﻿iNSTiTUTULNAtiONALDE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" Volumul Xii cademia Romana CENTRULDE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1991 vol Xii Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Victor PREDA, Nicolae LOGiN, Mihaela PiNTiCa Redactori: Aida SARCHiZiAN, Anca CODiRLa, Mircea Fata, Paula NEACsU, Adelina BiGiCa Coperta: Nicolae LOGiN Culegere text: Ortansa CiUTACU, Carmen DitULESCU, Tamara BaiLEsTEANU, Mirela AGAPi, Daniela POENARU, Alexandra PURCaREA, Valerica NEACsU Miruna MAYER Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-144-5 ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1991 vol Xii CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul Xii STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 10 1991 1 1 CUVaNT iNTRODUCTiV 7 2 DELiMiTaRi NOtiONALE si PROBLEME METODOLOGiCE 11 2 1 Delimitari notionale de baza 11 2 2 Precizari notionale si teoretice-metodologice ale inputurilor in activitatea de cercetare-dezvoltare 20 2 3 Aspecte ale estimarii valorice a cheltuielilor cu cercetarea- dezvoltarea 28 3 ASPECTE si TENDiNtE ALE iNPUTURiLOR CERCETaRii si DEZVOLTaRii 45 3 1 Dinamica si modificari structurale ale cheltuielilor cu cercetarea-dezvoltarea 53 3 2 Dinamica si modificari structurale ale ocuparii fortei de munca 87 4 FORtELE PiEtEi, STRATEGii si POLiTiCi iN DOMENiUL CERCETaRii si DEZVOLTaRii 102 THE ECONOMY OF SCiENTiFiC RESEARCH 117 L'ECONOMiE DE LA RECHERCHE SCiENTiFiQUE 120 STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE nr 11 1991 123 Cuvant inainte 129 CAPiTOLUL i PiAtA MUNCii CONCEPT CARACTERiSTiCi TENDiNtE 130 1 Concept Caracteristici Functii Mecanisme 131 2 Piata muncii in conditiile economiei planificate supercentralizate Unele aprecieri 142 Vi 3 Repere ale crearii si functionarii pietei muncii in perioada de tranzitie 148 Note si referinte bibliografice 157 CAPiTOLUL ii OFERTA DE FORta DE MUNCa iN ROMaNiA iN PERiOADA 1990-2005 160 2 1 Evolutia demografica si incidenta sa asupra ofertei de forta de munca 162 2 2 Elasticizarea ofertei de forta de munca 170 2 3 Efecte ale restructurarii si retehnologizarii asupra ofertei de forta de munca 176 Note si referinte bibliografice 178 CAPiTOLUL iii CEREREA DE FORta DE MUNCa CARACTERiSTiCi si TENDiNtE 180 3 1 Concept Tipuri de cerere de forta de munca 180 3 2 Cererea de forta de munca in Romania Nivel Perspective 183 3 3 Capacitatea de absorbtie a fortei de munca 196 Note si referinte bibliografice 199 CAPiTOLUL iV ECHiLiBRUL iNTRE CEREREA si OFERTA DE FORta DE MUNCa, ABORDaRi TEORETiCO-METODOLOGiCE iN PERSPECTiVA TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta 200 4 1 Conceptul de echilibru economic si ocuparea fortei de munca 200 4 2 Conditii, factori si parghii posibile de asigurare a starii de echilibru in ocuparea fortei de munca 210 4 3 Factori si parghii de echilibru ale cererii si ofertei de forta de munca 217 4 4 Variante-scenarii privind echilibrul ocuparii fortei de munca in Romania 241 Surse bibliografice 259 CAPiTOLUL V REPERE PENTRU CREAREA UNUi SiSTEM iNFORMAtiONAL iN DOMENiUL FORtEi DE MUNCa 260 5 1 Cerinte ale unui nou sistem informational in domeniul pietei muncii 262 5 2 Sistemul de indicatori 264 5 3 Colectarea si organizarea informatiilor 275 5 4 in loc de concluzii 281 Note si referinte bibliografice 287 Vii STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE nr 12 1991 289 CAPiTOLUL 1 STRATEGii si POLiTiCi ENERGETiCE 295 CAPiTOLUL 2 TENDiNtE PE PLAN MONDiAL PRiViND iNDUSTRiA EXTRACTiVa A titEiULUi 302 CAPiTOLUL 3 TENDiNtE PE PLAN MONDiAL PRiViND iNDUSTRiA EXTRACTiVa A GAZELOR NATURALE 312 CAPiTOLUL 4 TENDiNtE PE PLAN MONDiAL PRiViND iNDUSTRiA EXTRACTiVa A CaRBUNELUi 327 CAPiTOLUL 5 TENDiNtE PE PLAN MONDiAL PRiViND ENERGiA NUCLEARa si HiDROENERGiA 338 CAPiTOLUL 6 SURSE DE ENERGiE NECONVENtiONALE 353 CAPiTOLUL 7 RESURSELE ENERGETiCE REFOLOSiBiLE 366 CAPiTOLUL 8 PERSPECTiVELE ENERGETiCii MONDiALE 372 index de autori 385 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 10 1991 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa ECONOMiA CERCETaRii sTiiNtiFiCE si A DiFUZaRii PROGRESULUi TEHNiC BUCUREsTi, 1991 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa Colectiv de autori: Dr Gheorghe Zaman - capitolele 1; 2 1; 2 3; 4 Steliana Sandu - capitolele 2 2; 3; 3 2 Astridel Radulescu - capitolul 3 1 Au participat de asemenea: Luoana Dulgheru: culegere de date, documentare si unele redactari partiale la capitolele 3 si 3 2 Georgeta Radulescu: culegere de date si dactilografiere Cristina Mincu: culegere de date si partial dactilografiere SUMAR 1 CUVaNT iNTRODUCTiV 7 2 DELiMiTaRi NOtiONALE si PROBLEME METODOLOGiCE 11 2 1 Delimitari notionale de baza 11 2 2 Precizari notionale si teoretice-metodologice ale inputurilor in activitatea de cercetare-dezvoltare 20 2 3 Aspecte ale estimarii valorice a cheltuielilor cu cercetarea- dezvoltarea 28 3 ASPECTE si TENDiNtE ALE iNPUTURiLOR CERCETaRii si DEZVOLTaRii 45 3 1 Dinamica si modificari structurale ale cheltuielilor cu cercetarea- dezvoltarea 53 3 2 Dinamica si modificari structurale ale ocuparii fortei de munca 87 4 FORtELE PiEtEi, STRATEGii si POLiTiCi iN DOMENiUL CERCETaRii si DEZVOLTaRii 102 THE ECONOMY OF SCiENTiFiC RESEARCH 117 L'ECONOMiE DE LA RECHERCHE SCiENTiFiQUE 120 1 CUVaNT iNTRODUCTiV Revolutia stiintifica si tehnica actuala caracterizata prin implicatii de anvergura asupra economiilor nationale si relatiilor economice internationale, pe diferite orizonturi de timp, impune cu tot mai multa acuitate detasarea unei noi discipline stiintifice in cadrul stiintei economice si anume aceea a economiei cercetarii stiintifice si a difuzarii progresului tehnic in prezentul modul vom incerca sa conturam cateva aspecte cardinale caracteristice pentru metodologia si practica proprii economiei cercetarii stiintifice limitandu-ne, in aceasta etapa a elaborarii lucrarii, la problemele legate de forta de munca si finantarea acestui domeniu de activitate, punand accent deosebit pe experientele tarilor dezvoltate coroborate prin prisma nevoilor economiei romanesti, in etapa actuala si in perspectiva Situatia mostenita in tara noastra de la vechiul regim, in ceea ce priveste cercetarea stiintifica si progresul tehnic, poarta pecetea unor tare mai cuprinzatoare ale economiei de tip totalitar printre care mentionam: centralismul excesiv impus unei retele de unitati cu potential uman ridicat, dar nestimulat in creatia stiintifica originala; eficienta scazuta sau ineficienta cercetarii stiintifice romanesti, cauzata in special de transformarea unor unitati de cercetare in unitati preponderent miniproductive; slaba dotare tehnica, lipsa documentatiei si a contactelor cu unitatile de profil si personalul de cercetare din alte tari; absenta unui regim de stimulare materiala adecvat; neglijarea cercetarii fundamentale; inexistenta unei metodologii de cuantificare a input-urilor si output-urilor cercetarii stiintifice si a unei strategii specifice acesteia etc Desi in vorbe se pleda pentru integrarea "cercetarii cu productia" - idee in sine valoroasa, promovata prin cai adecvate in tarile dezvoltate - in realitate, intre productie si cercetare existau o serie de verigi birocratice si factori despartitori care inhibau si contribuiau la prelungirea nepermis de mare a duratei ciclului cercetare-productie inexistenta unei abordari selective intre cercetarea fundamentala si cea aplicativa, impunerea fara discernamant a cerintelor unei quasi-eficiente economice imediate pentru orice fel de cercetare au condus la o ruptura si o divergenta de interese intre producatorii si beneficiarii rezultatelor activitatii de cercetare, coroborate in final, au determinat o slaba diversificare 8 sortimentala a productiei, realizarea unor produse cu performante tehnice si calitative inferioare nivelurilor si standardelor existente pe plan mondial Practicarea formala a sistemului autogestiunii si contractelor in cercetarea stiintifica cu elemente punitive pentru cercetatori, in situatia in care nu se obtineau efecte economice imediate din aplicarea rezultatelor cercetarii au condus la realizarea unor contracte si teme de cercetare cu grad de dificultate scazut ale caror rezultate practice erau modeste dar abimitiu sigure ignorarea specificului muncii de cercetare, a riscului pe care aceasta il implica precum si a necesitatii construirii unui mecanism de parghii si instrumente economico-financiare stimulative si, fara indoiala, specifice au stat la baza planificarii imperative a stiintei si a efectelor economico-sociale ale acesteia prin elaborarea a numeroase programe-directiva speciale, rupte de realitate, formale si birocratice care, cel mai adesea, nu erau urmarite, ci inlocuite cu alte programe si mai fanteziste Desi se preconiza racordarea cuantumului veniturilor la volumul rezultatelor obtinute pe seama aplicarii inventilor si inovatiilor, practic veniturile suplimentare ale unor cercetatori care aduceau efecte de milioane de lei nu puteau depasi marimea de trei salarii lunare intr-un an, ceea ce a constituit o adevarata frana pentru activitatea de inventii si inovatii atat la intreprinderi cat si la instituitele de cercetare Dupa parerea noastra, analiza problemelor teoretico-metodologice si practice ale cercetarii stiintifice in Romania presupune o cunoastere aprofundata a experientei altor tari si organizatiilor internationale in acest domeniu astfel incat, pe baza unor analize comparative, sa putem oferi elemente de referinta si fundamentare in ceea ce priveste reorganizarea si functionarea pe principii economice a retelei nationale de cercetare stiintifica Date fiind profundele transformari prin care trece economia tarii noastre in prezent, consideram absolut necesar ca, prin lucrarea ce urmeaza a fi incheiata in anul 1991, sa aducem elemente necesare pentru restabilirea rolului deosebit de important pe care il are cercetarea stiintifica in demararea si sustinerea procesului cresterii economice in conditiile functionarii normale a pietei bunurilor si serviciilor, a pietei fortei de munca si a capitalului Subliniem ca neglijarea sau subestimarea acestui rol pe motive conjuncturale, de viziuni pragmatice inguste, de austeritate economico-financiare sau restrictionare generala a resurselor nu fac decat sa defavorizeze in profunzime si pe termen lung iesirea economiei nationale 9 din criza Stimularea cercetarii stiintifice capata noi dimensiuni, in prezent, si datorita masivei scurgeri de inteligenta (brain drain) din Romania in tarile dezvoltate care ofera conditii superioare cercetatorilor in acest fel, tarile dezvoltate beneficiaza de serviciile cele mai eficiente ale inteligentei umane ale carei efecte economico-sociale depasesc cu certitudine cuantumul remunerarii acesteia oricum mai mare decat in Romania stiinta economica a demonstrat ca cheltuielile cu cercetarea stiintifica reprezinta domeniul investitional cu cea mai ridicata eficienta economico- sociala pe diferite orizonturi de timp, chiar daca in unele cazuri este dificil de cuantificat multitudinea de efecte directe si propagate ale aplicarii rezultatelor cercetarii stiintifice in tarile dezvoltate cu economie de piata, cercetarea stiintifica a devenit o ramura de activitate sui-generis care deserveste practic toate celelalte ramuri si domenii de activitate, interconditionarea dezvoltarii reciproce a acestora fiind o particularitate a cresterii economice contemporane Pornind tocmai de la locul si functiile CD, subliniem ca un rol deosebit de mare il detine statul in efortul de coordonare a tuturor agentiilor economiei de piata pentru stimularea cercetarii stiintifice indiferent de forma sau tipul de proprietate in cadrul careia aceasta se desfasoara Cercetarea stiintifica, atat in cadrul sectorului public cat si particular, este supusa nu numai cerintelor si criteriilor economiei de piata ci si celor privind interese economice si sociale nationale si internationale in acest sens vom analiza cateva probleme ale politicii in domeniul cercetarii si dezvoltarii in tarile OECD in aceasta prima parte a lucrarii, vom analiza cateva aspecte teoretico-metodologice privind categoriile si imput-urile activitatii de CD (forta de munca si cheltuielile totale pe surse de finantare) ca si aspectele legate de evaluarea corecta a indicatorilor valorici si CD in conditiile in care procesele inflationiste capata intensitati deosebite odata cu tranzitia la economia de piata a tarii noastre Chiar daca accentul principal va fi pus pe problemele analizei cheltuielilor cu CD, vom anunta pe scurt si principalele aspecte ale masurarii productiei ramurii CD a economiei nationale pe care urmeaza sa le aprofundam in anul 1991 Un alt obiectiv al lucrarii este acela de a oferi metologiei statistice de inregistrare si masurare a imput-urilor din tara noastra o serie de elemente noi, existente pe plan national si international, care au fost partial sau total neglijate in perioada vechiului regim Aceste elemente privesc atat 10 cantitatea si calitatea fortei de munca din cercetare cat si sensul de finantare, diversitatea si complementaritatea acestora, posibilitatile de integrare in standarde statistice internationale Analiza situatiei sectorului CD in Romania, pe baza datelor si informatiilor statistice concrete, urmeaza sa o efectuam in anul 1991, deoarece in acest an schimbarile sunt deosebit de mari iar inregistrarile statistice din anii anteriori necesita o serie de reevaluari in ceea ce priveste indicatorii de baza ai CD Fiind constienti de faza incipienta in care se afla elaborarea lucrarii, de lacunele inerente pe care le are, suntem pe deplin recunoscatori pentru orice sugestie si propuneri referitoare la imbunatatirea continutului si orientarii sale 2 DELiMiTaRi NOtiONALE si PROBLEME METODOLOGiCE 2 1 Delimitari notionale de baza in literatura de specialitate, activitatea de cercetare stiintifica a devenit un domeniu tot mai profund analizat in care conturarea si delimitarea notiunilor si categoriilor cu care se opereaza constituie o premisa pentru demersuri analitice riguroase Prezentarea succinta a unor categorii fundamentale utilizate in lucrare este de natura sa faciliteze o mai buna intelgere a acesteia si totodata sa familiarizeze literatura noastra de specialitate cu continutul nou al unor notiuni cu care opereaza teoria si metodologia CD in conditiile economiei de piata Notiunea de cercetare stiintifica si dezvoltare exprimentala (CD) cuprinde activitati cu caracter creativ, desfasurate in mod sistematic in scopul cresterii stocului de cunostinte privind omul cultura, societatea si natura si a utilizarii acestuia in activitatea practica Precizam asadar, de la bun inceput, ca activitatea de CD se refera strict la cunostinte noi, originale si exclude orice fel de preocupare cu caracter de rutina, respctiv, chiar daca aceasta este desfasurata nemijlocit in domeniul stiintei Pana in prezent, in tara noastra, activitatea de CD avea o sfera de cuprindere mult mai larga, incluzand in mod premeditat activitati ce nu-i apartineau (de exemplu, proiectarea pentru productie), numai cu scopul de a obtine indicatori statistici artificiali supraevaluati care sa "reziste sau sa fie competitivi" in eventualele comparatii internationale Delimitarea cercetarii stiintifice si dezvoltarii experimentale de alte domenii de activitate, in afara de criteriul fundamental anterior expus, presupune o analiza metodologica minutioasa prin care sa se stabileasca cu claritate ce domenii si activitati apartin CD si care sunt excluse in mod obisnuit CD cuprinde trei categori de activitati: cercetarea fundamentala, cercetarea aplicativa si dezvoltarea experimentala Cercetarea fundamentala se refera la lucrari teoretice si experimentale efectuate, in primul rand, in scopul de a obtine cunostinte noi privind fenomenele si procesele din natura si societate, fara a include 12 aplicarea sau folosirea lor practica Cercetarea fundamentala analizeaza proprietatile, structurile si relatiile fenomenelor si proceselor, in vederea formularii si verificarii ipotezelor, teoriilor si legilor in general, rezultatele cercetarilor fundamentale nu sunt vandute ele sunt publicate, de regula, in literatura de specialitate sau comunicate cu prilejul diferitelor manifestari stiintifice Exista cazuri in care rezultatele cercetarii fundamentale sunt secretizate, din diferite motive economice, politice, sociale, ceea ce impieteaza asupra difuzarii cunostintelor si evident contravine vocatiei universale a stiintei Potrivit experientelor acumulate, cercetarile fundamentale se realizeaza de catre persoane individuale si alte ori de catre echipe de cercetare care isi stabilesc atat obiectivele cat si modul de organizare a muncii lor in ultima vreme, se observa o coordonare a eforturilor pentru directionarea cercetarii fundamentale, motiv pentru care in literatura de specialitate este utilizat termenul de "cercetare fundamentala orientata" Cercetarea aplicativa constituie, de asemenea, o activitate de studiu originala in scopul obtinerii de noi cunostinte care, spre deosebire de cercetarea fundamentala, urmeaza a fi aplicate sau folosite in practica, avand obiective pragmatice clar determinate in cadrul cercetarii aplicative se stabilesc utilizari posibile ale rezultatelor cerectarii fundamentale sau se determina cai si metode noi de realizare a unor obiective predeterminate, implicandu-se intr-o masura insemnata cunostintele existente, aprofundarea si extinderea lor pentru solutionarea unor probleme Demarcatia dintre caracterul fundamental si aplicativ in cadrul unei unitati economice se poate stabili intre rezultatele unui program de cercetari fundamentale si crearea proiectului de utilizare a acestora Cercetarile aplicative dezvolta idei in forme operationale si se refera initial la un produs, proces, metoda sau sistem sau la un numar limitat al acestora De regula rezultatele cercetarii aplicative pot fi patentate existand si cazuri in care sunt secrete Dezvoltarea experimentala reprezinta activitatea sistematica, bazata pe cunostintele existente realizate de cercetarile fundamentale si aplicative sau din alte experiente practice, al carei scop este producerea de noi materiale si produse, instalarea de noi procese, sisteme si servicii sau imbunatatirea celor existente Pentru domeniul stiintelor sociale, dezvoltarile experimentale pot fi definite ca procese de transformare a cunostintelor obtinute din cercetare in programe operationale, incluzand proiecte de demonstratie intreprinse in scopul testarii si evaluarii anumitor scopuri 13 in legatura cu cele trei arhietipuri ale cercetarii si dezvoltarii exista multe probleme de natura conceptuala si operationala care merita aprofundari si clarificari in continuare De fapt, in realitate nu se pot stabili secventele si demarcarile intre cele trei tipuri de cercetare pe care din motive analitice si de ordin statistic teoria le-a introdus, evident avand o baza obiectiva Cele trei tipuri de CD pot fi simultan realizate de una si aceeasi persoana sau echipa de cercetare, in aceeasi institutie sau intreprindere Dupa cum atesta studiile de specialitate, cele trei tipuri ale activitatii de cercetare se pot interconditiona, stimula si potenta reciproc implicand cheltuieli aditionale in ambele sensuri Totodata, se impune sublinierea ca demarcatia intre cele trei tipuri de cercetare poarta puternic amprenta specificului domeniului in care acestea se realizeaza (stiinte naturale, ingineriie, stiinte medicale, sociale etc ) Astfel, in stiintele naturale studiul radiatiei electromagnetice de catre un cristal in scopul obtinerii de informatii privind structura fluxului sau de electroni este cercetare fundamentala Studiul absorbtiei radiatiei electromagnetice de catre acest cristal in conditii diferite de temperatura, concentratie, impuritati pentru a obtine anumite proprietati ale detectiei radiatiei (sensibilitate, rapiditate etc ) reprezinta cercetare aplicativa Realizarea unui procedeu de utilizare a cristalului pentru a obtine detectori mai buni ai radiatiei decat cei existenti reprezinta dezvoltare experimentala 1 in domeniul stiintelor sociale de exemplu, investigarea teoretica a factorilor care determina variatii regionale in cresterea economica reprezinta o cercetare fundamentala Utilizarea rezultatelor unei astfel de cercetari de catre organele guvernamentale si stabilirea unor programe de politica regionala constituie cercetare aplicativa Elaborarea unor modele operationale, bazate pe legitati cu diferit grad de concretete, relevate de cercetarile fundamentale si aplicative, in scopul eliminarii disparitatilor interregionale in procesul cresterii economice reprezinta dezvoltare experimentala 1 Potrivit metodologiei UNESCO, stiintele sociale sunt formate din urmatoarele: antropologie (sociala si culturala) si einografie, demografie, stiinte economice, educatie si formare, geografie (umana, economica si sociala), stiinte juridice, stiinte lingvistice, management, stiinte politice, psihologie, sociologie, stiinta organizarii, activitatii interdisciplinare metodologice si istorice ale stintei si tehnologiei legate de probleme apartinand acestui grup de stiinte 14 O serie insa de cercetari in domeniul stiintelor sociale sunt mai putin reprezentative pentru dezvoltarile experimentale, desi, in ultima vreme, si acest tip de cercetari a capatat o raspandire larga si o operationalitate deosebita 1 in ceea ce priveste asa numitele stiinte umaniste (humanities) se poate vorbi numai de cercetari fundamentale si aplicative dar niciun caz de dezvoltari experimentale Am recurs la aceasta delimitare nationala a tipurilor de cercetare in interdependenta cu domeniul de desfasurare al acestora, tocmai pentru a ilustra faptul ca atat cheltuielile cu cercetarea dezvoltarea cat si efectele acestora trebuie evaluate cu discernamant in cazul in care factorii decizionali se vor situa pe pozitia pretinderii unor rezultate practice concrete si imediale ale cercetarii fundamentale sau ale celor desfasurate in domeniul stiintelor sociale si umaniste, inseamna, pe de o parte, lipsa totala de realism si pe de alta, in cazul unor masuri restrictive, o impietare a progresului stiintei in domeniile respective in vechiul regim astfel de orientari ingust pragmatice, lipsite de orizont au marcat cercetarile in domeniul stiintelor sociale, inclusiv cel referitor la economia cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice Delimitarea activitatii de CD de o serie de alte activitati care sunt in stransa legatura cu aceasta constituie o necesitate pentru efectuarea unor studii riguroase care sa ajunga la concluzii si propuneri pertinente, realiste si operationale Desi utile cercetarii stiintifice, o serie de activitati conexe ale sale nu ii apartin, potrivit cerintelor si criteriilor de delimitare adoptare Aceste activitati se refera la serviciile de informare stiintifica si tehnica (culegerea, codificarea, inregistrarea, clasificarea, dezagregarea, evaluarea de date si informatii), testare si standardizare, studii de fezabilitate, ingrijire medicala speciala, activitatea administrativa si legala vizand patentele si licentele activitatii de marketing si dezvoltare a produselor si utilizarea comerciala a proceselor si tehnologiilor etc 1 in cadrul stiintelor umaniste, potrivit clasificarii UNESCO, se includ: artele (istoria artelor si critica de arta, exclusiv cercetarile artistice de orice fel, limbile (limbi vechi si moderne si literatura), filozofia (inclusiv istoria stiintei si tehnologiei), preistoria si istoria impreuna cu discipline istorice auxiliare ca arheologia, numismatica, paleologia etc , religia, alte domenii si discipline conexe vizand aspecte interdisciplinare, metodologice si istorice 15 Partea educationala de formare si instruire a invatamantului universitar de asemenea nu este inclusa in CD Greutatile de separare a CD de alte activitati stiintifice si tehnologice pot fi generate de faptul ca mai multe tipuri de activitati se efectueaza in aceeasi institutie, ceea ce evident implica determinarea cantitativa si calitativa a CD pe baza unor criterii cat mai riguroase Astfel, unitatile de cercetare a caror activitate o constituie CD pot desfasura si alte activitati secundare (informare stiintifica si tehnica, testare, controlul calitatii, microproductie etc ) in cazul in care aceste activitati secundare nu deservesc direct nevoile cercetarii atunci excluderea lor din volumul activitatii de CD pare fireasca Exista si situatii in care unitati productive prin compartimente specializate desfasoara activitati de CD, fara ca aceasta sa constituie scopul lor principal in asemenea situatii este necesar, evident, luarea lor in evidenta activitatii CD mentionam insa ca activitatea centrelor de documentare si informare ale firmelor destinate personalului firmei ca si cele ale bibliotecilor universitare nu pot fi incluse in CD Probleme cu totul specifice implica identificarea activitatii de CD in cadrul explorarii spatiului cosmic, al industriei extractive si prospectarii geologice, unde numai specialistii, pe baza unor criterii stabilite, pot delimita CD de nonactivitate CD si in cazul prototipurilor, statiile pilot, al standurilor de proba se pune problema disjungeri CD de alte activitati Astfel, pentru prototipuri care reprezinta modele de baza care poseda caracteristicile esentiale ale produselor ce urmeaza a fi realizate constructia si testarea acestora intra in activitatea de CD Aceasta numai in cazul realizarii unui prototip sau a mai multora simultan sau consecutiv Odata terminata testarea si modificarea prototipului, poate fi considerata incheiata si cercetarea Realizarea mai multor exemplare din prototipul initial in scopuri comerciale, militare sau medicale nu mai apartine activitatii de CD Cercetarea greveaza activitatea unei statii (uzine) pilot numai in faza de constructie si functionarea acesteia in scopul obtinerii de experienta si a altor date tehnice folosite pentru evaluarea ipotezelor, proiectarea de noi produse si tehnologii pregatirea de instructiuni sau manuale De indata ce faza experimentala a incetat in cadrul functionarii unei statii pilot, se poate considera incheiata si activitatea de cercetare-dezvoltare, careia ii urmeaza productia de serie in scopuri comerciale Atat timp cat scopul initial al unei statii pilot este necomercial, nu are nicio importanta faptul ca integral sau o 16 parte a productiei realizate se va vinde; aceasta inseamna ca incasarile pe seama vanzarilor respective nu vor fi scazute din costul activitatii CD in cazul unor prototipuri sau statii (uzine) pilot foarte scumpe (ca de exemplu, o centrala nucleara etc ), cheltuielile de constructie si functionare nu vor fi trecute integral pe seama celor apartinand CD intrucat o buna parte a productiei realizate este destinata comercializarii Activitatea de probare si incercare a productiei in mod obisnuit nu este inclusa in CD, intrucat scopul acesteia este de a realiza multiplicarea in conditii fiabile a prototipului in activitatea de CD se includ lucrarile, analizele si investigatiile privind imbunatatirea produselor si proceselor provocate ulterior ca urmare a testarii, probarii si utilizarii acestora, fiind considerate ca un "FEED- BACK" Analiza eficientei activitatii CD indiferent de tipul sau domeniul in care acesta se desfasoara, pe langa analiza eforturilor materiale, umane si banesti presupune un studiu atent al efectelor economico-sociale ale acesteia Desi in prezenta lucrare nu ne propunem un studiu al efectelor CD consideram necesara tratarea catorva probleme principale implicate de masurarea acestora O vasta literatura de specialitate este consacrata indicatorilor si metodelor de masurare a productiei stiintei atat la nivelul diferitelor tari dezvoltate cat si al unor organizatii economice internationale printre care mentionam, in primul rand, OECD si UNESCO Aria de cuprindere a indicatorilor vizeaza: activitatea inovationala inclusiv masurarea inovatiilor propriu-zise si statistica patentelor; influenta stiintei si tehnologiei asupra economiei (comertul si tehnologia, balanta tehnologica de plati, tehnologia si productivitatea); indicatorii stintei inclusiv analizele bibliometrice Pentru o buna perioada de timp, ca urmare a lipsei unei statistici coerente si sistematice a indicatorilor de efect ai CD, datele privind cheltuielile de CD si personal au constituit un substitut al efectelor, considerandu-se ca exista o proportionalitate directa intre eforturi si efecte Cu alte cuvinte, se pornea de la premisa ca pe masura ce eforturile vor creste in aceeasi masura daca nu chiar si mai mult se vor mari si efectele CD Aceasta premisa era desigur impusa de o slaba cunoastere a posibilitatilor de a investiga cu metode adecvate efectele si constituia dovada unui empirism simplificator in mod ideal, masurarea efectelor stiintei ar presupune, in primul rand, determinarea rezultatelor directe ale activitatilor stiintifice si 17 tehnologice sub forma noilor cunostinte stiintifice si tehnologice, precum si prin influente cuantificabile de natura economica si sociala Recuzita de care dispune in prezent stiinta masurarii rezultatelor (productiei) CD nu este in masura sa raspunda cerintelor solutiei ideale si, din acest motiv, se recurge la diferite metode indirecte O prima posibilitate de masurare a productiei stiintei si tehnologiei se refera la inovatie Definita ca transformare a unei idei intr-un produs sau proces nou, inovatia reprezinta totalitatea demersurilor stiintifice, tehnice, comerciale si financiare necesare pentru dezvoltarea si comercializarea eficienta a unor produse noi sau perfectionate, utilizarea comerciala a proceselor si echipamentelor noi si imbunatatirea sau introducerea unor noi abordari intr-un sector al serviciilor sociale in ceea ce priveste inovatia cu caracter de serviciu social cercetarile in acest domeniu sunt intr-un stadiu incipient, cea mai mare atentie acordandu-se, poate justificat in buna masura, inovatiei tehnologice Determinarea numarului de inovatii - unul din indicatorii de masurare a productiei stiintei - este o operatiune destul de complicata mai ales atunci cand trebuie facuta demarcatia dintre produse si procese noi si perfectionate (modernizate) interdependenta dintre multe inovatii face de asemenea dificila identificarea si determinarea lor numerica o inovatie fiind la baza aparitiei ulterioare a mai multor inovatii, procesul inclizand o activitate iterativa de cercetare, deschideri de noi probleme si cercetari in continuare Mentionam totodata ca numarul inovatiilor, ca masura a rezultatelor CD, nu reprezinta un indicator, cu semnificatie deosebita, intrucat inovatiile se deosebesc intre ele prin efecte economice si sociale sensibil diferite de la o inovatie la alta care, in cadrul numeric determinat, intra cu aceeasi greutate specifica Tocmai din acest motiv se si face o clasificare suplimentara a inovatiilor "mari" "si mici" Costul inovatiei poate fi masurat atat sub forma unei cheltuieli valorice cat si in persoane Ca urmare a evidentelor tinute de catre inovatori, costul financiar ar fi probabil o masura mai buna cu care s-ar putea s-ar putea opera, desi culegerea de date inca este insuficienta si deficitara O alta masura pentru efectele CD este reprezentata de statisticile referitoare la patente dupa cum se stie, patentul este un drept acordat de catre guvernul tari unui inventator in schimbul publicarii unei inventii Acest drept protejeaza inventatorul in sensul interzicerii indiferent de forma, de catre un tert Procedura de cerere de patente si de protejare a acestora, in 18 ultima vreme a capatat un numar tot mai mare de trasaturi comune intre tarile dezvoltate Statistica patentelor se realizeaza mai degraba din motive administrative si nu pentru a masura efectele CD Oricum aceasta statistica poate constitui un mijloc indirect de masurare a productiei stiintei si a progresului tehnologic pe diferite orizonturi de timp Dupa parearea expertilor aproximativ 80% din informatiile referitoare la stocul tehnologic incorporat in patente nu poate fi gasit in alta parte decat in cadrul institutiilor specializate in receptionarea, investigarea, conservarea si protejarea patentelor (ca de exemplu, institut Nationale de la Propriete industrielle sau Patent Office) Utilizarea patentelor ca masura a productiei stiintei ridica o serie de probleme Astfel nu se stie cat de multe interventii nu au fost patentate Astfel nu se stie cat de multe inventii nu au fost patentate Statistica patentelor nu asigura integral inventiile fie pentru ca o parte dintre acestea nu sunt patentabile, fie pentru ca inventatorii prefera sa tina secrete inventiile lor pentru ca un patent ofera protectie numai din punct de vedere juridic, dar publicarea unei inventii sporeste riscul imitarii sale S-a observat ca numarul de patente provenind de la firmele mici este mai mare decat cel al firmelor mari Cu alte cuvinte cu cat o firma este mai mare cu atat volumul cheltuielilor cu CD este mai ridicat, numarul patentelor fiind mai scazut inclinatia firmelor de a patenta este diferita de la o industrie la alta Aceasta este mai inalta in industriile in care inovatiile pot fi imitate cu usurinta, (de exemplu in ingineria mecanica) si mai scazuta in industriile legate intr-un anumit grad de aparare (aerospatiale, de exemplu) Calitatea patentelor difera foarte mult Este dificil sa-ti faci o opinie in legatura cu valoarea unui patent daca acesta nu a fost analizat si acest lucru nu se poate realiza decat dupa publicarea patentelor care uneori se face cu o intarziere foarte mare (mai multe luni daca nu ani) in afara inovatiilor, inventiilor si patentelor, masurarea efectelor stiintei se realizeaza si prin asa-zisul "indicator de impact" asupra economiei, dintre care cei mai importanti sunt: balanta tehnologica de plati (care poate fi considerata si ca o masura de input - cumpararea de tehnologie straina ca alternativa la efectuarea propriilor cercetari - sau ca o masura de output reprezentativa a inventiilor vandabile); comertul cu produse ale tehnologiilor de varf; indici de productivitate si eficienta economica in sens larg 19 Balanta tehnologica de plati reprezinta transferul invizibil dintr-o balanta de plati a unei tari in care se cuprind vanzarile si cumpararile de cunostinte si informatii despre tehnologii Cu alte cuvinte, aceasta balanta se refera la sumele platite si incasate pentru cumpararea si sau vanzarea de patente, licente si know-how, aici incluzandu-se si toate transformarile in ceea ce priveste proprietatea intelectuala cum ar fi drepturi de autor, de publicare, marci comerciale, inclusiv arenda pentru extractia de petrol sau industria extractiva Cateva precizari in legatura cu balanta tehnologica de plati sunt necesare: - din diferite motive de natura fiscala sau administrativa, datele sale pot fi subevaluate; - este foarte dificila o separare a sumelor pe industrii sau proiecte; - mai multe surse statistice pot oferi date contradictorii (de exemplu, bancile centrale si oficiile de patente) pentru aceeasi tara; - balanta de plati se refera numai la fluxurile banesti antrenate prin vanzarea sau cumpararea de tehnologii dar nu cuprinde si asa- zisele schimburi legate, gen troc, intre firme privind importurile si exporturile tehnologice conditionate fara a se mai recurge la estimari valorice (uneori asemenea tranzactii pot avea o pondere importanta) implicatiile cercetarii si dezvoltarii asupra comertului international, potrivit literaturii de specialitate, sunt dintre cele mai intense si totodata variate in acest cadru problematic, se detaseaza insa rolul crescand al schimburilor de produse cu continut stiintific si tehnologic ridicat (marfuri scientointensive) Acest schimb de regula, se desfasoara in partea sa covarsitoare intre diferite tari Problemele de ordin metodologic legate de raportul dintre tehnologiile de varf si comertul international vizeaza, in primul rand, calcularea gradului scientointensivitatii produselor la import si export, pe diferite categorii si la nivelul ramurilor Statistica comertului exterior urmareste cu interes deosebit schimbul de produse scientointensive, chiar daca metodologia de calcul si rezultatele sunt in anumite cazuri contradictorii Principala problema este aceea de a identifica industriile si produsele tehnologiilor de varf in ceea ce priveste indicatorul productivitatea muncii ca masura a productiei stiintei, desigur ca in fapt aceasta reprezinta o simplificare a realitatii deoarece asupra acestui indicator actioneaza o multitudine de alti factori direct sau indirect legati de cercetarea stiintifica Din acest motiv 20 eficienta economica a cercetarii stiintifice, de regula, se analizeaza printr-un sistem complex de indicatori la nivel microeconomic, care, mai degraba, ajuta la evaluari de natura calitativa in care se compara efectele cu eforturile, mai mult sau mai putin omogenizate sau identificate O serie de precizari notionale in ceea ce priveste forta de munca din CD si cheltuielile efectuate in acest sector se vor prezenta in cadrul unor capitole speciale consacrate analizei celor doi indicatori de baza ai input- urilor din CD 2 2 Precizari notionale si teoretice-metodologice ale inputurilor in activitatea de cercetare-dezvoltare Pentru "economia cercetarii stiintifice", masurarea cheltuielilor si rezultatelor printr-un sistem adecvat de indicatori are o deosebita semnificatie Reconsiderarea in continut a indicatorilor referitori la cercetare-dezvoltare, este pentru tara noastra de o deosebita stringenta din mai multe ratiuni in primul rand, pentru ca in Romania, activitatea de masurare si evaluare statistica a activitatii de cercetare-dezvoltare ca si a altor domenii, a fost dominata de manevrarea arbitrara a unor concepte nefundamentate stiintific ca: produs nou si tehnologie noua, produs modernizat si tehnologie modernizata care au condus la vehicularea unor date lipsite de orice baza reala, aberante, ca de pilda "95% produse de nivel mondial si 5% peste nivelul mondial" Deci redefinirea unor concepte si indicatori privind activitatea de cercetare va permite in viitor conturarea unei imagini reale a nivelului la care se gaseste acest domeniu in Romania fata de tarile cu economie moderna in al doilea rand, perfectionarea indicatorilor statistici ai activitatii de cercetare-dezvoltare este impusa de necesitatea abordarii intr-o viziune sistemica a relatiilor de interdependenta si interconditionare dintre politicile de dezvoltare economico-sociala si cercetare-dezvoltare pe de o parte si strategiile de realizare a acestora Este momentul unei mutatii profunde de la realizare a acestora Este momentul unei mutatii profunde de la atitudinea pasiva, rezumata la elaborarea unor simple "raportari statistice" privind contributia cercetarii la dezvoltarea economico-sociala, la o atitudine activa, de evaluare, urmarire si impulsionare a activitatii de cercetare, prin decizii fundamentate de alocare a resurselor, de pregatire a fortei de munca, intr-o viziune prospectiva 21 Rolul determinant al cercetarii-dezvoltarii la progresul societatii nu poate fi demonstrat decat prin construirea unui sistem de indicatori relevanti, care sa aiba capacitatea de a surprinde si reflecta sintetic numeroasele interdependente, conditionari si corelari existente intre domeniul stiintifico-tehnic si cel economic, social, ecologic etc Trebuie gasite modalitati adecvate de reflectare statistica a proceselor fundamentale care au loc in domeniul stiintei si tehnologiei, referitor atat la elementele de input (forta de munca si cheltuieli) cat si la cele de output pe intreaga filiera, de la cercetarea fundamentala pana la materializarea rezultatelor ei urmarindu-se atat evaluari cantitative cat si calitative in al treilea rand, in elaborarea politicii si strategiei de dezvoltare a activitatii de creatie stiintifica trebuie sa tinem seama de valoroasele traditii si experienta cercetarii nationale din diverse domenii ale stiintei cat si de avansul, deloc neglijabil pe care tarile dezvoltate, il au fata de Romania in alte domenii Aceasta impune concentrarea eforturilor nationale in acele directii in care sansele de "strapungere tehnologica" sunt mai mari si promovarea unei colaborari internationale multinationale menite sa asigure potentarea efortului national si lichidarea mai rapida a decalajelor tehnologice in aceasta perspectiva este necesara si o anumita similitudine intre reflectarea statistica din tara noastra si cea din tarile dezvoltate in reconsiderarea indicatorilor statistici ai activitatii de cercetare din tara noastra trebuie sa se tina seama de sistemul conceptual si metodologic occidental, pentru a putea avea un limbaj comun de comunicare pe plan stiintific si tehnologic Desigur, elaborarea unui alt sistem de evidenta statistica, colectarea unor alte serii de date primare noi nu este usoara presupunand antrenarea unor colective interdisciplinare de specialitate; dar este posibila si necesara Aceste consideratii generale ne-au condus spre optiunea prezentarii unor concepte si indicatori din statistica UNESCO si a tarilor OECD, care are la baza lucrari de referinta recomandarile privind standardizarea 1 internationala a statisticii stiintei si tehnologiei "Efortul economic" din activitatea de cercetare este descompus, in cadrul acestei metodologii standard, in doua componente principale, cu indicatori specifici de comensurare: - forta de munca - si cheltuielile de cercetare-dezvoltare Desigur exista o stransa relatie intre cele doua elemente de input, intrucat, 1 Vezi "The measurement of Scientific and Technical Activites", Frascati Manual, OECD, Paris, 1980; Manualul pentru Statistica si Activitate stiintifica si Tehnologica, UNESCO 22 numarul si dinamica fortei de munca influenteaza direct marimea cheltuielilor de cercetare, prin volumul salariilor in ciuda unor avantaje aparente de comensurare a indicatorului - 1 personal ocupat in cercetare-dezvoltare , oferite de exprimarea sa in marimi fizice, nesupuse deformarilor induse de fluctuatia valutelor internationale; obtinerea de informatii si date pentru statisticile nationale si internationale 2 este dupa parerea si opinia celor cele intocmesc , plina de dificultati si obstacole incomparabil mai mari decit in cazul cheltuielilor de cercetare- dezvoltare in aceste conditii nu trebuie sa ne surprinda seriile incomplete, (uneori nu exista date disponibile decat pentru 2-3 tari) care acopera care acopera o perioada de timp, de regula, mai scurta si cu un grad de detaliere mult mai redus, comparativ cu datele privind cheltuielile de cercetare O analiza comparativa internationala "la zi" a evolutiei personalului de cercetare-dezvoltare este imposibila, in conditiile in care, in publicatiile cele mai recente ale OECD sau UNESCO, (1989) sunt prezentate date cu un avansat grad de "uzura morala", pentru unele tari, ultimile date se refera la anul 1983, pentru altele la 1984 iar pentru unii indicatori nu exista date mai recente de anul 1985 Acest fapt, a impus numeroase rezerve si precautii atat in selectarea surselor, cat si in prezentarea si interpretarea informatiei statistice 3 Cauzele acestor dificultati sunt atat de natura obiectiva cat si subiectiva Cele de natura obiectiva, decurg din particularitatile acestui domeniu de activitate Este vorba, in primul rand, de faptul ca, materia prima de baza fiind cea "cenusie", nu exista niciun fel de restrictii in utilizarea ei; capacitatea creatoare si dorinta de manifestare a ei, exista in toate domeniile de activitate, in toate ramurile, fiind necesara depistarea si inregistrarea ei statistica corespunzatoare, prin indicatori specifici personalului ocupat in al doilea rand, activitatea de cercetare nu se desfasoara numai in institutii de specialitate, guvernamentale sau private, ci si in invatamantul universitar si in cadrul unor firme cu specific productiv, fiind necesara includerea in personalul de cercetare a unor categorii profesionale si 1 in acceptiunea UNESCO, personalul din cercetare-dezvoltare este definit ca parte a fortei de munca totale care efectueaza direct o activitate stiintifica sau deserveste direct, aceasta activitate, prin prestarea anumitor servicii 2 Vezi " Science and Technology indicators", Report, nr 3, OECD, Paris 1986, p 19 3 Vezi si Science and Technology indicators , OECD, Paris, 1989, p 22 23 ocupationale diverse ca: cercetatori, profesori, studenti, personal tehnic- ingineresc etc in al treilea rand, activitatea de creatie stiintifica nu mai este in prezent apanajul unor personalitati singulare sau a unor grupari elitiste, ea dobandind tot mai mult un caracter colectiv "Marea stiinta" moderna - cum o numeste Derek de Solla Price - se efectueaza in cadrul unor colective de "pionieri" necunoscuti, fiind o rara exceptie ca descoperirile epocale sa fie anuntate la nasterea lor ca o opera importanta efectuate de oameni 1 importanti Nu punem in discutie problema rolului personalitatilor, a elitelor, si a efortului individual in cercetare, care au, incontestabil semnificatia lor Mentionam doar, ca practica a demonstrat ca in prezent marile sau micile programe de cercetare sunt rodul efortului comun, al conlucrarii eficiente, al unor colective complexe formate din categorii de personal diferite din punct de vedere al nivelului de calificare, al gradului de implicare, de responsabilitate, de complexitate a muncii si anume: cercetatorii (oamenii de stiinta) tehnicienii (inclusiv personalul asimilat) si personalul auxiliar Componenta cea mai importanta, atat sub raportul numeric cat si al gradului de complexitate al activitatii sunt cercetatorii in aceasta categorie se includ atat cei care desfasoara o activitate de creatie si conceptie stiintifica, corespunzator unei pregatiri adecvate acestui domeniu (de regula cu studii superioare), cat si managerii si alte categorii de personal cu nivel de pregatire inalt, care organizeaza si conduc activitatea de cercetare- dezvoltare De la o tara la alta, de la o ramura la alta sau de la o institutie la alta, exista diferente sensibile in privinta categoriilor profesionale si de calificare, care compun personalul stiintific Cea de-a doua grupa statistica a personalului o reprezinta tehnicienii si personalul echivalent acestuia, format din cei care participa din realizarea proiectelor de cercetare-dezvoltare, indeplinind o serie de sarcini stiintifice si tehnice sub conducerea unui cercetator, ca de pilda: intocmirea de bibliografi, pregatirea unor programe pentru calculator, efectuarea unor experiente, teste si analize si pregatirea materialelor si echipamentelor necesare in acest scop, realizarea unor harti, grafice, calcule, asigurarea intretinerii in stare de functionare a aparaturii tehnice specifice activitatii de cercetare, efectuarea unor sondaje, chestionare si anchete statistice in categoria "personal auxiliar" se includ, de regula, persoanele ale caror functii sunt direct legate de buna desfasurare a activitatii de cercetare- 1 Vezi Derek de Solla Price, stiinta mica, stiinta mare , Ed stiintifica, 1971, p 24 24 dezvoltare, adica: functionarii, personalul secretariatelor si administratiei, muncitorii calificati, semicalificati sau necalificati Analiza structurii personalului de cercetare pe aceste 3 categorii ne permit desprinderea unor tendinte si formularea unor concluzii privind optimizarea raportului dintre personalul principal si cel auxiliar din diferite domenii ale creatiei stiintifice si dezvoltarii tehnologice in al patrulea rand, cele mai serioase dificultati de reflectare statistica a personalului de cercetare-dezvoltare provin din "caracterul nenormat" al acestei activitati, din posibilitatea ce se ofera cercetatorilor pasionati de a-si materializa ideile prin lucrarile elaborate si in afara programului oficial de lucru al institutiilor specializate, profesorilor universitari de a-si folosi in acest scop vacantele weekend-urile sau orice moment al zilei neocupat cu activitatea didactica, studentilor de a-si dovedi capacitatea profesionala si inclinatia pentru cercetare in perioadele postuniversitare, (asa numita aspiratura) etc Se contureata astfel, doua categori principale ale personalului de cercetare in functie de timpul afectat acestei activitati si anume, - cel cu timp integral si cel cu timp partial Comensurarea timpului total destinat cercetarii prin insumarea celor doua categorii de efort, exprimate in unitatile de timp, impune aducerea lor la acelasi numitor, utilizand o metoda de transformare in practica statistica, s-a adoptat o metoda relativ simpla, dar cu un grad destul de mare de aproximatie si subiectivism, prin care, timpul partial este exprimat, cu ajutorul unor indici de echivalenta, in timp integral indicatorul rezultat, mult mai frecvent intalnit in statisticile internationale comparativ cu indicatorii numarului de personal, este denumit in literatura de specialitate "echivalent de timp integral" (full- time equivalent) - FTE El exprima deci, timpul consumat pentru cercetare de catre totalitatea persoanelor implicate cu timp total sau partial in aceasta activitate Ca regula generala, se considera ca pentru o persoana care dedica cercetarii 30% din timpul sau de lucru, (se au in vedere profesorii universitari, studentii, managerii stiintifici) FTE este de 0,3; pentru un cercetator angajat numai 6 luni pe an, FTE este de 0,5 Exprimarea acestui indicator se face in om-ani; comensurarea in om-ore nefiind posibila datorita diversitatii duratelor normate ale zilei de lucru atat de la un sector de cercetare la altul, cat si de la o institutie la alta Se recurge adesea la evaluari globale ale FTE pentru intregul personal, considerandu-se cu FTE de 100% intregul personal care consuma peste 90% din timpul de lucru pentru cercetare si in mod analog, 25 nu se iau in calcul cei care aloca cercetarii mai putin de 10% din timp Gradul de eroare si aproximare poate fi uneori destul de mare (de regula in sensul supraevaluarii) intrucat informatiile necesare determinarii echivalentului de timp integral se obtin pe baza de chestionare si anchete privind bugetul de timp, fiind deci, la latitudinea persoanelor sau institutiilor in cauza se declara in functie de interesele pe care le au, o anumita durata a timpului alocat cercetarii Este de mentionat de pilda, cazul Japoniei, care raporteaza Secretariatului pentru stiinta si Tehnologie al OECD, date care necesita serioase ajustari, intrucat in calculul FTE se includ cu o pondere de 100%, toti cei care depun o activitate minima de cercetare Aceasta nu diminueaza semnificatia metodei cercetarii selective pentru inregistrarea si evidentierea fenomenelor statistice in general si a timpului de cercetare in special, intrucat, ea impune, de regula, respectarea unor proceduri riguroase de raportare, specifice fiecarei categorii profesionale Pentru determinarea timpului de lucru al cadrelor didactice se au in vedere factorii care influenteaza marimea acestuia, ca de pilda: numarul orelor de predare pe saptamana, timpul necesitat de indrumarea si examinarea studentilor, obligatiile cu caracter administrativ, care pot diferi in functie de fiecare perioada a anului universitar, natura activitatii de cercetare-dezvoltare, timpul cerutde publicarea sau prezentarea rezultatelor, perioada vacantelor studentesti etc Datele se obtin, de regula, fie direct, pe baza unor observatii privind bugetul de timp al personalului didactic cu munca de cercetare, fie pe seama unor aprecieri ale unor experti sau a observatiilor selective interpretand si prelucrand rezultatele bugetelor de timp, FTE se calculeaza in doua modalitati: a) pe baza cuantumului lucrarilor de cercetare intr-un an; b) prin ponderea veniturilor banesti suplimentare obtinute pe seama cercetarii-dezvoltarii in volumul total al veniturilor incasate Mai intens dezbatuta teoretic si mai dificil realizata practic este problema inregistrarii statistice a timpului de cercetare a studentilor, indeosebi a celor aspiranti (post-graduate students) Aceasta categorie de personal de cercetare este formata din absolventi ai institutelor de invatamant superior retinuti in institutele respective sau in alte unitati cu profil de cercetare, in vederea efectuarii unor lucrari stiintifice de atestare a nivelului de pregatire pentru munca de cercetare (in unele cazuri acesti 26 aspiranti isi pot pregati chiar disertatiile) Trebuie mentionat, ca angajarea lor nu este definitiva si nu sunt salarizati, putand beneficia numai de unele burse in lucrarile de specialitate este pusa in discutie oportunitatea includerii in personalul de cercetare a tuturor aspirantilor sau numai a acelora care-si aduc o contributie majora la desfasurarea acestei activitati prin cercetari originale, independente, finalizat prin noi lucrari de inalt nivel stiintific Desi nu exista un consens, majoritatea opiniilor teoretice converg spre ideia de a nu fi considerat personal de cercetare acei aspiranti care frecventeaza cursuri sau seminarii speciale de ridicare a nivelului pregatirii profesionale fara sa participe direct la activitatea de cercetare (de pilda medicii secundari) Data fiind varietatea modalitatilor in care sunt organizate si finantate studiile post-universitare in tarile dezvoltate, organismele specializate OECD sau UNESCO nu pot face recomandari metodologice precise, sugerandu-se respectarea unor anumite corelatii intre marimea personalului de cercetare in expresie fizica si marimea cheltuielilor determinate de finantarea lui De pilda, este indicat, ca orice crestere a volumului cheltuielilor prin includerea burselor, subventilor, alocatiilor de cercetare, indiferent de sursele (publice sau private) din care provin, si sa-si gaseasca echivalentul in cresterea numarului de personal si invers in cazul contractelor de cercetare incheiate de cadrele didactice cu diferite unitati economice, determinarea timpului de cercetare efectiv lucrat poate fi coroborat cu marimea medie a veniturilor pe persoana Un aspect important al evidentierii statistice a personalului de cercetare este clasificarea acestuia, prin utilizarea, in general, a doua criterii principale si anume: al ocupatiei si cel al calificarii Gruparea personalului de cercetare, dupa criteriul ocupatiei, in cele 3 categorii: cercetatori, tehnicieni si personal auxiliar, se poate realiza utilizand clasificarile internationale standard (international Standard Classification of Occupation - iSCO), prin regruparea categoriilor profesionale, adaptandu-le nevoilor impuse de evidentierea personalului din cercetare-dezvoltare Este metoda utilizata de statisticile OECD, potrivit tabelului alaturat 27 Legatura dintre clasificarea OECD si iSCO pentru personalul din cercetare-dezvoltare Clasificarea iSCO Numerotare iSCO Cercetatori - chimisti, fizicieni, oameni de stiinta din domeniul fizicii; 011, 012, 013 - biologi, medici, oameni de stiinta din domeniul medical sau inruditi, bacteriologi sau inruditi, agronomi sau inruditi; 051, 052, 053 - statisticieni, matematicieni, analisti de sistem 081, 082, 083 - economisti 092 - judecatori, juristi 121, 129 - sociologi, psihologi, antropologi, geografi, istorici si politologi; 192 - bibliotecari, arhivari, si ingrijitori 191 - ingineri din domeniile electric, mecanic, chimic, metalurgic, extractiv etc 022-029 - profesori din invatamantul universitar si superior 131 - administratori si lucratori manageriali Majoritatea grupei 2 Tehnicieni si personal echivalent - tehnicieni din domeniul stiintelor naturale si umaniste 014, 054 - topografi, desenatori-proiectanti, tehnicieni din toate domeniile industriale 031-039 - tehnicieni din domeniul statisticii si matematicii, inclusiv programatori de calculatoare 084 Alt personal ajutator - lucratori din serviciile si productia agricola si cei asimilati lor Majoritarea grupelor 6, 7, 8, 9 - functionari si asimilati lor Majoritatea grupei 3 - administratori si lucratori manageriali Majoritatea grupei 2 Sursa: "The Measurement of Scientific and Technical Activities", OECD, Frascati Manual, 1980, p 67 Clasificarea personalului din cercetare dupa nivelul de calificare "Clasificare formala" se face utilizind Clasificare formala" se face utilizind Clasificarea internationala Standard - iSCED (international Standard Clasification of Education) in care, personalul este grupat in 4 clase exclusiv dupa criteriul nivelului de instruire Astfel, distingem: 28 a) absolventii universitatilor sau a altor institute de specialitate cu statut universitar; (absolventi de invatamant superior) - iSCED (grupele 6 si 7); b) absolventii unor scoli postliceale tehnice sau de alt profil, specializati pe domenii si orientati catre activitati cu caracter practic (iSCED - grupa 5); c) absolventi cu diplome de invatamant - liceal si profesional (iSCED - GRUPA 3); d) alte categorii, sub nivelul celui liceal Datele privind personalul din cercetare sunt prezentate in statistica internationala utilizandu-se tabele cu grupari care combina atat cele doua criterii, al nivelului de calificare si al ocupatiei care au fiecare virtutile si neajunsurile lor (vezi anexa 1) cat si pe acestea cu alte criterii, si anume cel al locului de desfasurare al cercetarii (firme private, societati nelucrative, institutii guvernamentale, invatamantul superior) sau al naturii cercetarii efectuate etc (anexele 2 si 3) 2 3 Aspecte ale estimarii valorice a cheltuielilor cu cercetarea-dezvoltarea A Metode de deflatare Una din problemele teoretice-metodologice importante pentru utilizarea unor indicatori ai cercetarii-dezvoltarii in expresie valorica, adecvati analizei corecte, este construirea unor serii cronologice comparabile ale cheltuielilor de cercetare-dezvoltare, pe baza folosirii unor deflatori si respectiv a unor indici de preturi corespunzatori Problema se pune cu si mai multa acuitate in conditiile in care procesele inflationiste isi exercita influenta intr-o masura tot mai mare si in mod diferentiat asupra marimii componentelor indicatorilor respectivi Pentru a face comparabile datele privind cheltuielile cu CD pe o perioada mai lunga de timp, cea mai simpla metodaeste cea a utilizarii indicelui general al preturilor in mod similar cu indicele preturilor folosit in cazul Produsului intern Brut Desigur aceasta metoda este acceptata numai in acele situatii in care rata inflatiei in diferite tari este scazuta Dupa parerea specialistilor, solutia ideala ar consta in calcularea unor deflatori speciali pentru costurile de CD, construiti cu ajutorul ponderilor si preturilor specifice activitatii de CD 29 Abordarea uzitata insa in mod obisnuit are la baza utilizarea ponderilor derivate din anchetele asupra activitatii de CD, combinata cu preturi reprezentative pentru acest domeniu Pentru folosirea deflatorilor in activitatea de CD, se recomanda indeplinirea anumitor cerinte printre care mentionam: caracterul omogen al sectoarelor de CD, forma Laspeyres, acordarea unei atentii speciale fortei de munca, element cu ponderea cea mai mare in totalul costurilor de cercetare: utilizarea cat mai buna a surselor de informatii existente Problema utilizarii deflatorilor in evaluarea in timp a activitatii de CD are, in mod preponderent, insemnatate teoretico-metodologica desi nu lipsesc nici justificarile de natura practica in continuare vom prezenta si analiza cateva metode de determinare a deflatorilor pentru CD, utilizand ponderile derivate din anchetele privind CD si preturile rezultate din surse nationale si internationale Aceste metode au caracter ilustrativ presupunand ca exista numai doua ramuri economice A si B iar cheltuielile de cercetare includ patru categorii si anume: costuri cu munca; alte costuri curente; pamant si cladiri; instrumente, aparatura si echipamente in calculele noastre ipotetice ne referim la o perioada de 10 ani Datele de baza ale cheltuielilor cu CD in cele doua sectoare (A si B) ale economiei sunt redate in continuare Tabelul nr 1 Sectorul A Tipul de costuri Costuri de cu CD munca Anii Alte cos- turi curente Pamant si cladiri Aparatura si echipamente Total 1980 265 150 18 47 480 1981 300 150 20 55 525 1982 325 158 11 44 538 1983 348 151 14 42 555 1984 403 160 28 47 638 1985 448 213 50 57 768 1986 510 261 67 55 893 1987 554 282 20 55 911 1988 610 268 48 59 985 1989 679 305 28 60 1072 1990 760 319 29 68 1176 30 Tabelul nr 2 Sectorul B Tipul de costuri cu CD Anii Costuri de munca Alte cos- turi curente Pamant si cladiri Aparatura si echipamente Total 1980 342 193 15 34 584 1981 391 226 25 60 602 1982 478 288 27 71 864 1983 552 324 18 49 943 1984 633 380 29 52 1094 1985 729 412 24 52 1217 1986 785 434 27 53 1299 1987 758 446 13 65 1282 1988 823 446 12 65 1346 1989 869 436 14 67 1386 1990 932 436 13 61 1442 Tabelul nr 3 Total sectorul A+B Tipul de costuri cu CD Anii Costuri de munca Alte cos- turi curente Pamant si cladiri Aparatura si echipamente Total 1980 607 343 33 81 1064 1981 691 376 46 115 1228 1982 804 446 38 115 1403 1983 898 475 32 91 1496 1984 1036 570 57 99 1762 1985 1177 625 74 109 1985 1986 1295 695 94 108 2192 1987 1312 728 33 220 2193 1988 1432 713 60 223 2328 1989 1548 740 42 127 2457 1990 1692 755 41 129 2617 31 Pe baza datelor din tabelele anterioare se pot utiliza mai multe metode de calcul al deflatorului CD 2 3 1 Calculul unui indice de preturi compus folosind ponderi fixe (metoda i) Considerata a fi cea mai simpla, aceasta metoda foloseste ca an de baza anul 1980 atat pentru ponderi cat si pentru preturi Sistemul de ponderare din anul 1980 se bazeaza pe structura cheltuielilor totale de cercetare din totalul sectoarelor A si B (costuri de munca 57%; alte costuri curente 32%; pamant si cladiri 3%; aparatura si echipamente 8%) Pentru fiecare categorie de cheltuieli se determina un indice al preturilor reprezentative, folosind informatiile din statistici speciale sau cele ale conturilor nationale in construirea deflatorului, cea mai importanta etapa o constituie alegerea indicelui de preturilor reprezentative care trebuie efectuata cu acuratete, tinand seama tocmai de faptul ca exista diferente intre deflatori adecvati pentru productia industriala, in general, dar necorespunzatori pentru cheltuielile de cercetare si dezvoltare din universitati sau alte unitati de profil Aceasta neconcordanta poate proveni tocmai din politica de preturi si preferintele de alta natura pe care guvernele le pot oferi sectorului CD Sa presupunem ca indicii preturilor reprezentative au avut urmatoarea evolutie in perioada 1980-1990 Tabelul nr 4 indicii preturilor reprezentative 1980 = 100 Anul Costuri de munca Alte costuri curente Pamant si cladiri instrumente si echipamente 1980 100 100 100 100 1981 112 100 110 108 1982 126 99 121 112 1983 140 110 129 111 1984 157 150 147 124 1985 178 149 160 139 1986 198 155 175 147 1987 216 153 190 151 32 Anul Costuri de munca Alte costuri curente Pamant si cladiri instrumente si echipamente 1988 236 163 207 156 1989 257 165 226 163 1990 282 168 246 171 - Preturile reprezentative pentru costurile de munca se pot determina pe baza a doua abordari care folosesc: a) costul de munca mediu cu CD per total persoana-an ocupata in CD; b) serii de indici reprezentativi bazate pe datele referitoare la salarii si retributii Primul tip de serii este specific activitatii de CD dar nu poate fi foarte exact in cazul in care se produc schimbari semnificative in structura ocuparii si pe profesii, in sectorul respectiv, in cadrul intervalului de timp luat in calcul Pornind tocmai de la schimbari de anvergura care pot avea loc in structura ocuparii in cercetare- dezvoltare, multi specialisti prefera folosirea independenta a datelor referitoare la salarii si retributii in domeniul respectiv (ca in tabelul nr 4) Se poate conchide ca datele referitoare la castigurile pe persoana in CD sunt preferabile celor referitoare la dinamici sau rate de crestere, iar castigurile saptamanale sau lunare sunt preferabile celor orare O serie de probleme in construirea indicelui salariilor in CD nu sunt inca solutionate in mod satisfacator; acestea se refera in special la: schimbari, avansari, plati pentru asigurarile sociale si alte beneficii suplimentare, reducerea cantitatii inputurilor de munca, datorita reducerii orelor lucrate si maririi perioadei de concedii - in ceea ce priveste indicele pentru alte costuri curente (tabelul nr 4) se pot utiliza dinamicile preturilor medii cu ridicata la materii prime, materiale si alte furnituri consumate in industriile respective, inclusiv indicii de preturi la combustibil, energie in sectorul cercetare Alte optiuni posibile vizeaza indicele pretului produsului intern din industrie sau indicele preturilor consumatorului (exceptand alimentele si bauturile) - Cheltuielile cu pamantul si cladirile reprezinta, de regula, o pondere redusa in volumul total al cheltuielilor cu CD si un indice adecvat se poate lua din categoriile diferite ale formarii brute de capital fix din statistica conturilor nationale in mod similar se poate solutiona problema indicelui de preturi pentru aparatura si instrumente, desi s-ar putea ca cheltuielile de CD la aceasta categorie de mijloace de productie sa sufere si alte influente, provenind fie din preturi foarte ridicate, ca urmare a nivelului tehnic avansat fie din anumite inlesniri de ordin financiar 33 - Folosind constante ponderile din anul 1980, pentru intreaga perioada 1980-1990, modul concret de calcul al indicelui pentru anul 1981 va fi urmatorul: (0,57x112) + (0,32x100)+(0,03x110)+(0,08x108) = 64+32+3+9 =108 Datele de pornire au fost luate din tabelele nr 3 si 4 si, pe baza calcului anterior prezentat, rezultatele metodei i de calcul a deflatorului sunt redate in tabelul nr 5, in care unicul deflator este obtinut in cadrul coloanei "costuri totale" si se aplica pentru cele doua componente A si B ale industriei, pe care le vom reda in tabelul nr 5a Tabelul nr 5 Calculul indicelui cu ponderi fixe pentru sectoarele A si B Anii Costuri de munca Alte costuri curente Pamant si cladiri Aparatura si echipamente Total costuri CD 1980 57 32 3 8 100 1981 64 32 3 9 108 1982 72 32 4 9 116 1983 80 35 4 8 127 1984 90 48 5 9 152 1985 102 48 5 11 165 1986 113 50 5 11 179 1987 123 49 6 12 190 1988 135 52 6 12 206 1989 147 53 7 12 220 1990 161 54 8 13 236 Tabelul nr 5a Cheltuieli absolute cu CD, deflatate dupa metoda i Anii Ramura A Ramura B Ramurile A+B 1980 960 1170 2130 1981 980 1300 2280 1982 920 1490 2410 1983 870 1480 2350 1984 880 1440 2320 1985 930 1480 2410 1986 1 000 1450 2450 34 Anii Ramura A Ramura B Ramurile A+B 1987 960 1350 2310 1988 960 1310 2270 1989 980 1260 2240 1990 1 000 1220 2220 Formalizarea matematica a metodei i de calcul a deflatorului pentru cheltuielile de CD o vom reda in continuare Date de baza t Fie x ij - cheltuielile in preturi curente ale industriei i(j =1,) pentru tipul de cost j (j = 1,4) si pentru anul t (t = 1,k); Pentru indicii de pret alesi pentru anul t avem: λt - costuri de munca; tt - indicele pretului consumatorului pentru bunuri nealimentare; ρt - indicii pentru constructii nerezidentiale, in formarea de capital fix brut; t s - indicii pentru masini si echipamente, in formarea de capital fix brut Pentru indicii de pret cu ponderi fixe (to: anul de baza) fie φt j - indicele de pret pentru tipul de cost (j = 1,4) si, pentru anul t; pentru: j =1; φ1 - costuri de munca; j = 2; φ 2 - alte costuri curente; j = 3; φ 3 - pamant si cladirii; j = 4; φ 4 - aparatura si echipamente; in care: k ∑ϕj = 100 j=1 Marimea deflatorului pentru cei k ani se poate determina, pe baza indicelui compus, luand o medie ponderata a dinamicii preturilor cu folosirea ponderilor fixe: Anul t = 1 λ1φ1 + t1φ2 + ρ1φ3 + s1 φ4 = y1 Anul t = 2 λ2φ1 + t2φ2 + ρ2φ3 + s2 φ4 = y2 Anul t = t λt0 φ1 + tt0 φ2 + ρt0 φ3 + st0 φ4 = yt0 = 100 Anul t = k λkφ1 + tkφ2 + ρkφ3 + sk φ4 = yk 35 Prin urmare, cheltuielile deflatate pentru cele n ramuri industriale pentru diferite perioade de timp, vor fi: ⎛ n n 1 ⎞ Anul t = 1 sectorul deflatat = 1 y1 ⎜⎜ ∑∑xi1j ⎟⎟ ⎝⎜ j =1i =1 ⎠⎟ ⎛ n n 2 ⎞ Anul t = 2 sectorul deflatat = 1 y2 ⎜⎜ ∑∑xi2j ⎟⎟ ⎜⎝ j =1i =1 ⎠⎟ ⎛ n n k ⎞ Anul t = k sectorul deflatat = 1 yk ⎜⎜ ∑∑xikj ⎟⎟ ⎝⎜ j =1i =1 ⎠⎟ 2 3 2 Calculul indicelui compus al preturilor cu ponderi variabile (metoda 2) Din tabelul nr 3, pentru fiecare an, se determina structura procentua- la a costurilor totale de CD, pe cele 4 elemente componente, rezultand ponderile ce se vor folosi in cadrul metodei 2 de determinare a deflatorului Tabelul nr 6 Anii Total % Din care: Costuri de munca Alte costuri curente Pamant si cladiri Aparatura si echipamente 1980 100 57 32 3 8 1981 100 56 31 4 9 1982 100 57 32 3 8 1983 100 60 32 2 6 1984 100 59 32 3 6 1985 100 59 32 4 6 1986 100 59 32 4 5 1987 100 60 33 2 6 1988 100 62 31 3 5 1989 100 63 30 2 5 1990 100 65 29 2 5 36 indicii preturilor reprezentative vor fi aceiasi ca si in tabelul nr 4 La fiecare categorie de cheltuieli cu CD, indicele de preturi se obtine prin inmultirea indicelui pretului cu ponderea categoriei respective in fiecare an al seriei Astfel, pentru anul 1981, indicele deflatat al cheltuielilor totale va fi de 108 adica: 108 = (0,56 x 112) + (0,31 x 100) + (0,04 x 110) + (0,09 x 108) in mod similar, pot fi calculati indicii deflatati ai costurilor totale CD pentru toti ceilalti ani, obtinandu-se seria deflatatorului pe intreaga perioada (tabelul nr 7) Ca si in cazul metodei 1, prin aplicarea metodei 2, se obtine un singur deflator Tabelul nr 7 Calculul deflatorului pe baza metodei 2 Anii Costuri de munca Alte costuri curente Pamant si cladiri Aparatura si echipamente Total cheltuieli CD 1980 57 32 3 8 100 1981 63 31 4 10 108 1982 72 32 3 9 117 1983 84 35 3 7 128 1984 93 49 5 7 153 1985 106 47 6 8 166 1986 117 49 8 7 181 1987 129 51 3 8 191 1988 145 50 5 8 209 1989 162 50 4 9 224 1990 182 48 4 8 243 Datele absolute privind cheltuielile cu CD in ramurile A si B separat si impreuna, redate in tabelul nr 7a , releva faptul ca utilizarea deflatorului, pe baza ponderilor variabile ale fiecarui element de cheltuiala (metoda 2), conduce la obtinerea unor marimi absolute ale cheltuielilor de CD mai reduse ceea ce se explica prin influenta mai puternica pe care a exercitat-o evolutia distincta a preturilor pe fiecare element de cheltuiala, coroborat cu schimbarile ponderii acestuia in perioada respectiva Dupa parerea noastra, metoda 2 ia in consideratie, in cadrul deflatorului, mai multi factori de influenta 37 Tabelul nr 7a Cheltuieli cu CD deflatate dupa metoda 2 Anii Ramura A Ramura B Ramura A+B 1980 960 1170 2130 1981 970 1300 2270 1982 920 1490 2410 1983 860 1470 2330 1984 870 1430 2310 1985 930 1470 2390 1986 990 1440 2430 1987 950 1340 2290 1988 940 1290 2230 1989 960 1240 2300 1990 970 1190 2160 Formalizarea matematica a metodei 2, pentru calculul deflatorului cu ponderi variabile, o vom prezenta in continuare, folosind acelasi procedeu, ca si in cazul medotei 1, cu deosebirea ca ponderile vor fi schimbate pe tipuri de costuri (in procente) Fie:  t 1 - costuri cu munca  t 2 - alte costuri curente  t 3 - pamant si constructii  t 4 - aparatura si echipament Pentru anul t cu ∑∏tj =100 Vt = 1,k j =1 j Pentru fiecare perioada t indicele compus va fi: 1 1 1 1 1 1 1 1 t=1 e Ð 1 + ì Ð 2 +s Ð 3 + s Ð 4= z1 2 2 2 2 2 2 2 2 t=2 e Ð 1 + ì Ð 2 +s Ð 3 + s Ð 4= z2 t=k λk  k 1 + tk  k 2 +ζk  k 3 + sk  k 4= zk Totalul deflatat al celor n industrii va fi pentru ⎛⎜n n x1⎞⎟ t=1 1 z1 ⎜⎜ ∑∑xi1j ⎟⎟ ⎝ j =1i=1 ⎠ 38 t =2 1 z2 ⎜⎜∑∑xi2j ⎟⎟ ⎝ j =1i =1 ⎠ t=k 1 zk ⎜⎜ ∑∑xikj ⎟⎟ ⎝ j =1i =1 ⎠ 2 3 3 Calculul deflatorului cheltuielilor de CD dezagregat pe fiecare ramura (metoda 3) in cadrul metodei de deflatare separata a fiecareia din cele doua ramuri (A si B) separat pe componente ale cheltuielilor de CD, se utilizeaza indicii preturilor reprezentative Pentru costurile de munca se folosesc indicii salariilor lunare medii si pentru alte costuri curente - preturile cu ridicata la materiale si furnituri (tabelul nr 8) Avand in vedere ca cheltuielile de capital (fonduri fixe) detin o pondere relativ scazuta, indicii de preturi pentru pamant, constructii, aparatura si echipamente au fost luati din tabelele anterioare, adica pe baza datelor din statisticile conturilor nationale, formarea bruta de capital fix Tabelul nr 8 Dinamica preturilor reprezentative pentru costul muncii si alte costuri curente pe fiecare ramura Anii Costuri de munca Alte costuri curente Sector A Sector B Sector A Sector B 1980 100 100 100 100 1981 114 114 102 99 1982 127 126 100 99 1983 145 142 107 111 1984 163 161 175 137 1985 184 181 181 132 1986 200 197 185 140 1987 219 215 181 140 1988 238 235 185 140 1989 259 256 189 141 1990 283 279 195 141 39 indicii de preturi din tabelul nr 8, aplicati la cheltuielile de cercetare in cele doua ramuri din tabelele 1 si 2, ne dau posibilitatea obtinerii cheltuielilor deflatate avand ca baza anul 1980 in mod concret, costurile cu munca in anul 1981 in sectorul B, exprimate in preturile anului 1980, vor fi: 600: 114 = 528 unitati monetare in mod similar se procedeaza si cu celelalte componente ale cheltuielilor cu CD: Tabelul nr 9 Rezultate dezagregate ale deflatarii (metoda 3) cheltuielilor cu CD in sectoarele A si B si pe total Anii Costuri de munca Alte cos- turi curente Pamant si construc Aparatura si echipamente Total Deflator implicit total Sector A 1980 530 300 40 90 960 100 1981 528 294 40 100 960 110 1982 510 320 20 80 925 116 1983 470 280 20 80 860 129 1984 490 220 40 80 830 162 1985 490 240 60 80 870 177 1986 510 280 80 80 940 189 1987 500 310 20 70 910 200 1988 510 210 50 70 920 213 1989 520 320 30 80 950 227 1990 540 320 20 70 970 243 Sector B 1980 680 380 30 70 1160 100 1981 690 460 50 110 1300 108 1982 760 580 50 130 1510 115 1983 780 590 30 90 1480 128 1984 790 550 40 80 1460 150 1985 790 620 30 80 1520 160 1986 800 620 30 72 1520 170 1987 705 640 10 90 1440 178 1988 700 640 10 80 1430 190 1989 680 620 10 80 1400 200 40 Anii Costuri de munca Alte cos- turi curente Pamant si construc Aparatura si echipamente Total Deflator implicit total 1990 670 620 10 70 1370 210 Total A+B 1980 1200 690 70 160 2130 100 1981 1220 750 82 210 2260 109 1982 1270 890 60 210 2430 115 1983 1250 870 50 160 2330 128 1984 1280 770 80 160 2290 150 1985 1280 860 90 160 2390 170 1986 1310 900 110 160 2460 180 1987 1210 950 40 160 2360 186 1988 1210 230 60 160 2350 198 1989 1200 942 40 160 2340 210 1990 1210 950 30 150 2330 224 Deflatorul implicit total, obtinut prin cea de a treia metoda, poate fi comparat cu marimile deflatorilor calculati prin metodele 1 si 2 De regula, se observa deosebiri, dar acestea nu sunt sensibile Oricum prin metoda a 3-a se obtin valori ale deflatorului ceva mai scazute, data fiind influenta unui numar mai mare de factori in continuare vom prezenta scrierea matematica a celei de a treia metode de deflatare pe fiecare sector separat, folosind aceleasi date de baza, prin indicatorii reprezentativi pentru fiecare tip de costuri si industrie Fie: t a 1 - salariul mediu saptamanal pentru industria i si anul t; t b 1- preturile cu ridicata pentru industria i si anul t; t c - indicele constructiilor in formarea de capital fix brut (acelasi pentru toate industriile); t d - indicele masinilor si echipamentelor in formarea de capital fix brut (acelasi pentru toate industriile) Sectorul deflatat din cele n ramuri va fi: Anul t=1 ∑n (xi11 ai1)+∑n (xi12 bi1)+∑n (xi13 c1)+∑n (xi14 d1)= y(i,j,1) i =1 i=1 i=1 i=1 Anul t =2 41 ∑n (xi21 ai2)+∑n (xi22 bi2)+∑n (xi23 c2)+∑n (xi24 d2)=y(i,j,2) i =1 i =1 i=1 i=1     Anul t=k ∑n (xik1 aik)+∑n (xik2 bik)+∑n (xik3 ck)+∑n (xik4 dk)=y(i,j,k) i =1 i=1 i=1 i =1 in cazul in care t=t0 (anul de baza) deflatorul implicit al sectorului va fi in felul urmator: 100 y(i,j,1)  y(i, j,t0), 100y(i, j,2) y(i, j,t0),  100y(i, j,k) y(i, j,t0) Rafinamentele calculatorice, izvorate din necesitatea unei si mai mari rigori stiintifice, impuse de complexitatea fenomenelor reale, implica, in calculul cheltuielilor de CD, o dezagregare pe diferite categorii si a costurilor cu forta de munca, pana acum considerate in bloc Aceste costuri pot fi ponderate cu greutatea specifica a diferitelor categorii salariale din CD (cercetatori, tehnicieni, alt personal auxiliar), exprimate in echivalent de timp integral lucrat (FTE) Sa presupunem ca personalul CD este repartizat astfel, pe categorii profesionale ca numar si salarii, dupa cum urmeaza: FTE % Nivelul salariilor absolut relativ Cercetatori 9600 40 61670 1,0 Tehnicieni 9620 40 46250 0,75 Alt personal auxil 4800 20 37000 0,60 TOTAL 24000 100 Ponderea diferitelor categorii de salariati in costurile totale cu munca va fi modificata, in functie de numarul si nivelul salariului relativ al acestora, in felul urmator: Structura procentuala a costurilor cu munca, % Cercetatori 40 x 1,0 = 40 48,8 Tehnicieni 40 x 0,75 = 30 36,6 Alt personal auxiliar 20 x 0,60 = 12 14,6 Total 52 100 42 Daca noile, ponderi (48,8%, 36,6% si 14,6%) ale costurilor salariale in CD, pe categorii profesionale, se aplica la indicii de crestere a salariilor pe cele trei categorii, in perioada 1980-1990 (tabel 10 A), se va obtine indicele costului muncii compus pe categorii profesionale si total (tabel 10 B) De exemplu, indicele in anul 1980 de 107,2 s-a obtinut din urmatoarele sume: (1,09 x 48,8) + (1,06 x 36,6) + (1,05 x 14,6) = 53,2 + 38,7 + 15,3 = 107,2 Tabel nr 10 Anii A Dinamica salariilor B indicele compus al cost muncii Cerce- tatori Tehni- cieni Personal auxiliar Cerce- tatori Tehni- cieni Personal auxiliar Total 1980 100 100 100 48,8 36,6 14,6 100,0 1981 109 106 105 53,2 38,7 15,3 107,2 1982 118 113 109 57,6 41,3 15,9 114,8 1983 130 120 120 63,4 43,9 17,5 124,8 1984 141 131 130 68,8 47,9 18,9 135,6 1985 160 146 141 78,1 53,4 20,6 152,1 1986 182 169 170 88,8 61,9 24,8 175,5 1987 201 179 182 98,1 65,5 26,6 190,2 1988 219 200 201 106,9 73,2 29,3 209,4 1989 241 220 215 117,6 80,5 31,3 229,4 1990 260 241 236 126,9 88,2 34,4 249,5 Cunoasterea indicelui de crestere a salariilor lunare a diferitelor categorii profesionale in cercetare completeaza analiza activitatii in acest domeniu, in special in ceea ce priveste stimularea materiala a fortei de munca, diferentiat pe categorii, in functie de contributia respectiva De mentionat ca prin metoda propusa se determina un singur indice al costului muncii pentru intregul sector de activitate Calcule similare pot fi realizate si pentru fiecare din componentele sectorului respectiv, cu conditia sa se dispuna de datele necesare B Cursuri de transformare intr-o valuta unica Analiza comparativa internationala in domeniul cercetarii stiintifice si al dezvoltarii necesita atat omogenizarea structurilor indicatorilor in expresie naturala, dupa metodologii mai mult sau mai putin convenite, cat si o evaluare a indicatorilor valorici, exprimati in unitati monetare nationale,intr-o valuta unica cu scopul asigurarii comparabilitatii acestora intre tari in mod 43 obisnuit statisticile internationale folosesc pentru indicatorii valorici ai CD ca unitate monetara comuna dolarul SUA pentru care se stabilesc diferite cursuri de transformare (de schimb) din monedele nationale Aceste cursuri, de regula, sunt unice pentru intreaga economie nationala si nu reflecta in mod necesar paritatile puterilor de cumparare pentru resursele activitatii de CD, iar pe de alta parte, pot fluctua in limite foarte mari, pe perioade de timp relativ scurte Problema transformarii cheltuielilor de cercetare-dezvoltare din valute nationale intr-o valuta comuna intampina o serie de dificultati legate in special de stabilirea paritatilor puterii de cumparare in domeniul respectiv intr-o oarecare masura, modalitatea de abordare a problemei paritatilor puterilor de cumparare este similara cu cea a deflatarii indicatorilor valorici ai CD, prezentata in capitolul anterior, in sensul ca si in acest caz se pune problema alegerii sistemului de ponderare cat si cea a selectionarii paritatilor puterilor de cumparare reprezentative in perioada anilor '50-'60 cursurile de transformare a valutelor nationale in dolari SUA, utilizate pentru sectorul CD erau aceleasi cu cele care stateau la baza efectuarii comparatiilor internationale intre tarile OECD in ceea ce priveste macroagregatele economice ale unor indicatori cum ar fi produsul intern brut Costul unor produse incluse intr-o "cosnita tipica" de marfuri dintr-o tara X era calculat in preturile tarii Y si rezultatul obtinut se compara cu costul initial din tara X, rezultand astfel un anumit curs de transformare in mod asemanator, "cosnita" de produse reprezentative din tara Y se compara la preturile sale in tara X si in propria tara in acest fel, rezultau doua cursuri de schimb care erau ponderate, iar prin aplicarea raportului dintre acestea la cursul oficial se obtinea echivalentul puterii de cumparare pentru domeniul respectiv Aceasta metoda avea insa doua dezavantaje care decurgeau unul din celalalt Primul dezavantaj se refera la faptul ca se obtineau doua rezultate si ca atare era nevoie sa se gaseasca o anumita metoda de ponderare, ceea ce, desigur, punea in discutie argumentarea preferintei ce s-ar fi putut acorda mediei aritmetice, geometrice sau a unei combinatii dintre acestea Cel de-al doilea dezavantaj consta in faptul ca procesul nu se bucura de tranzitivitate, adica putea fi folosit numai in comparatii bilaterale, pentru perechi de tari Daca se calcula echivalentul puterii de cumparare intre tarile X si Y si intre tarile Y si Z nu se putea spune ca acest echivalent era valabil pentru comparatii intre tarile X si Z Pentru a obtine cursuri de transformare intre tarile X si Z trebuia repetate toate calculele 44 Ulterior, specialistii au propus utilizarea unei "cosnite medii" a sectorului CD, bazate pe media aritmetica a cantitatilor consumate de catre tarile analizate la diferite produse cuprinse in cosnita respectiva in mod concret, erau calculate cursuri de subschimb pentru cele trei componente importante ale cheltuielilor CD (costurile cu munca, alte costuri curente si cheltuielile de capital) si ulterior se lua media ponderata a acestora pentru a obtine cursuri generale de schimb ale CD Una din dificultatile majore de calcul ale acestui procedeu consta in aceea ca era nevoie de o informatie statistica detaliata si riguroasa in ceea ce priveste input-urile cantitative reale, din diferitele tari, pentru calcularea cosnitei medii a bunurilor cercetarii stiintifice si dezvoltarii Metoda respectiva, pe de alta parte, putea fi utilizata cu ajutorul unui sistem de ponderare bazat pe cheltuielile medii pe tipuri de cost, fara insa sa utilizeze preturi reale ci numai rapoarte de preturi Tabelul nr 11 Sistemul de pondere pentru cursul de schimb in CD Tipul de Costuri cu cost munca tara Alte costuri curente Pamant si constructii Aparatura si echipament Total X 70 20 4 6 100 Y 69 18 5 8 100 Z 67 23 3 7 100 T 66 19 4 11 100 U 73 15 5 7 100 Media 69 19 4 8 100 Din exemplul prezentat in tabelul nr 11, pe baza structurii procentuale a costurilor CD in 5 tari, s-a construit o structura medie de ponderare ulterioara a rapoartelor dintre paritatile cursurilor de schimb si cursurile de schimb curente, calculate pentru tari, in vederea obtinerii unui curs mediu de transformare pentru sectorul CD Problema paritatilor puterii de cumparare in domeniul cercetarii si dezvoltarii ramane inca sub incidenta unor abordari multiple, dar cu solutii care nu satisfac pe deplin Dupa parerea noastra, consideram oportun ca, pentru inceput, sectorul CD din Romania in privinta cursului de transformare, sa fie comparat cu o singura tara urmant ca ulterior, comparatia sa capete caracter multilateral pe baza asigurarii tranzitivitatii cursurilor de schimb specifice CD 3 ASPECTE si TENDiNtE ALE iNPUTURiLOR CERCETaRii si DEZVOLTaRii intr-un discurs tinut la Adunarea generala anuala din 7 iunie 1961 a "Societatii de sprijinire a prietenilor stiintei", Louis de Broglie, marele savant, laureat al Premiului Nobel pentru fizica din 1929, spunea: "stiintele si aplicatiile lor au capatat de cativa ani un rol din ce in ce mai important in evolutia civilizatiilor umane Aceasta afirmatie este un adevar atat de 1 evident incat este inutil sa i se aduca probe amanuntite" Este intr-adevar inutil orice argument in demonstrarea uriasului rol pe care stiinta l-a avut si il are in progresul societatii omenesti Cercetarea stiintifica, descoperirile ei acumulate intr-un ritm tot mai accelerat in ultimele doua secole, au stat la baza performantelor tehnice ale timpului prezent, si prin acestea la ameliorarea permanenta a conditiilor materiale si spirituale ale vietii oamenilor Desi aparitia stiintei moderne este plasata in secolul al XVi-lea, se poate considera ca cercetarea stiintifica a existat, in forma primitiva, inca de la inceputurile omenirii, cand locuitorii planetei au fost constransi sa observe si sa inteleaga natura pentru a putea supravietui, sa-i descopere si sa-i aplice legile Acumulandu-se si consolidandu-se pe parcursul secolelor, cunostiintele stiintifice s-au constituit in ramuri ale stiintei, cu structuri organizatorice specifice, infiintandu-se Academii si Societati stiintifice, in cadrul carora oamenii de stiinta isi comunicau descoperirile si discutau pe marginea lor Dar pana in secolul al XiX-lea organizarea cercetarii si invatamantului-prin care generatii succesive au asimilat si transmis cunostiintele stiintifice - era inca in forma incipienta Desi oamenii de stiinta lucrau, in acele epoci, in general disparat, cu mijloace materiale reduse, progresul stiintei a fost evident si el s-a bazat pe initiativele individuale ale unor spirite viguroase si indraznete incepand cu deceniile 3-4 ale secolului nostru, cercetarea stiintifica, a intrat intr-o noua epoca, caracterizata, in primul rand prin amploarea eforturilor de a se organiza in puternice centre de cercetare, dotata cu 1 Louis de Broglie, Certitudes et incertitudes de la Science, Edition Albin-Michel, Paris, 1966, p 260 46 aparatura moderna si cu forta de munca de cea mai inalta calificare, care au situat acest domeniu atat sub aspectul volumului, dar mai ales al evolutiei input-urilor, printre cele mai dinamice activitati ale tarilor dezvoltate in unele lucrari de istoria stiintei, se subliniaza, "rapiditatea surprinzatoare a cresterii stiintei, independent de modul in care aceasta 1 crestere este masurata" Se apreciaza ca, volumul brut al activitatii stiintifice, exprimat in forta de munca sau in volumul publicatiilor, tinde sa se dubleze in 10 pana la 15-20 de ani (in functie de calitatea cercetatorilor si a elaboratelor stiintifice) ritm mult mai rapid comparativ cu indicatorii similari din alte domenii de activitate Daca pe la jumatatea secolului al saptesprezecelea existau numai cativa oameni de stiinta care se puteau numara si cunoaste pe nume, in 1986, numai in SUA erau angajati in cercetare aproape 4,6 milioane de cercetatori tinand seama ca in 1800 erau in aceasta tara 1 000 de oameni de stiinta, in 1850-10 000 iar in 1900-100 000, este evidenta tendinta milenara de crestere exponentiala a fortei de munca stiintifice, cu dublare la aproximativ 15-20 de ani, ceea ce a determinat pe unii autori sa denumeasca acest fenomen "explozie stiintifica" Potrivit unor estimari, fiecare dublare a populatiei, a produs cel putin trei dublari ale oamenilor de stiinta, astfel ca numarul acestora la un milion de locuitori a crescut de patru ori, semnificand efortul deosebit depus de omenire pentru dezvoltarea stiintei Daca in prezent, ponderea oamenilor de stiinta a ajuns sa reprezinte in tarile dezvoltate cca 2% din forta de munca iar cheltuielile anuale pentru cercetare si dezvoltare intre 2,5% - 3%, este greu de presupus ca si in viitor, cresterile acestor indicatori vor fi la fel de spectaculoase, ceea ce a permis formularea ipotezei unui "Prag de saturatie" atins la anumite intervale de timp dupa acumulari cantitative substantiale, evolutie descrisa de o curba logistica, in forma de S, durata de timp pana la punctul de inflexiune fiind apreciat la "o generatie" Fata de aceste tendinte de crestere exponentiala rapida, pe perioade lungi, a totalului fortei de munca din ramura stiintei, numarul celor de inalta valoare nu pare sa se modifice in acelasi ritm De pilda, daca luam in considerare laureatii premiului Nobel pentru chimie, fizica si medicina, observam ca dublarea numarului lor total a avut loc abia in cca 50-55 ani, aceasta tendinta nefiind valabila pentru orice tara (vezi tabelul urmator) 1 Derek J De Solla Price, stiinta mica, stiinta mare, Editura stiintifica, Bucuresti, 1971, p 27 47 Laureatii premiului Nobel pentru chimie, fizica si medicina in unele tari in perioada 1916-1987 tara Perioada: 1916-1930 1931-1945 1940-1960 1961-1975 1976-1987 SUA 3 14384146 Regatul Unit 8 11 14 20 8 Germania 12 11 4 8 1 Franta 3 2 5 2 URSS Japonia 4 1 3 2 Alte tari 15 11 13 13 15 Total 41 49 74 92 76 Sursa: Abstract Statistics of United States, 1989, p 582 1 in diferite lucrari de istoria stiintei se enunta anumite legitati statistico- matematice de distributie a oamenilor de stiinta (totali, productivi sau remarcabili) in raport cu populatia totala, care, sunt in general distributii logaritmice normale sau conforme legii patratelor inverse (de tip: Pareto, Galton, Lotka) Elementul fundamental care influenteaza diferentele dintre tari, din acest punct de vedere, este efortul national indreptat spre crearea tuturor conditiilor necesare dezvoltarii activitatii stiintifice, transformarii ei intr-o ramura a economiei eficiente perfectionari ale aparatului productiv in tarile in care efectele cercetarii stiintifice reflectate, printre alti indicatori, si de numarul laureatilor Nobel sunt remarcabile, cheltuielile necesitate de obtinerea lor au fost deosebit de mari Evolutia seriilor cronologice lungi, probeaza ca pentru intervale mari de timp, sporul oamenilor de stiinta valorosi este sustinut prin cresterea logica exponentiala, descrisa de functia putere de ordinul 4, a cheltuielilor in SUA de pilda, s-a constatat ca timpul necesar dublarii cheltuielilor este de 2-3 ori mai redus (5 ani) decat al personalului total din cercetare si de 4 ori mai redus daca se au in vedere cercetatorii foarte valorosi Experienta istorica a demonstrat ca, explozia stiintifica este cu atat mai puternica in tarile in care, baza de pornire in cursa hotarata a stiintei moderne, este modesta Timpul necesar pentru a ajunge la nivelul tarilor dezvoltate poate fi mult comprimat, tinand seama atat de perioadele de maturitate stiintifica, prin care trec tarile cu traditie in domeniu, cat si de 48 posibilitatile oferite de cooperarea stiintifico-tehnica internationala Bineinteles, ca si in tarile care au de recuperat decalaje importante, evolutia fenomenelor stiintifico-tehnice vor fi supuse acelorasi legitati generale, printre care si cele privind cresterea in ritmuri superioare a cheltuielilor in raport cu numarul cercetatorilor si existenta unor efective si stimulente suficient de mari pentru a face posibila aparitia si inmultirea elitelor stiintifice Exista teza, potrivit careia, chiar in tarile cu declin logistic, dupa secole de crestere exponentiala, efortul continuu de sustinere a stiintei este justificat de asigurarea continuitatii unor lucrari si cercetari de talie internationala in conditiile organizarii cercetarii moderne in echipe, de dimensiuni variabile in functie de domeniu, cresterea productivitatii elitei stiintifice (tot mai redusa ca numar) este insotita legic de crestere numarului celor cu prolificitate minima Oferta relativ redusa, la nivelul mondial de oameni de stiinta talentati, si productivi, in raport cu cererea permanent si rapid crescatoare, poate constitui una din explicatiile concentrarii masive a unor asemenea capacitati in tarile in care volumul cheltuielilor este suficient de mare pentru a permite obtinerea unor castiguri atragatoare Datorita internationalizarii stiintei, competitia intre oamenii de stiinta valorosi trece de la nivel national la cel mondial, promovand un aflux de cadre valoroase spre tari care asigura conditii prielnice de afirmare, care ofera, pe langa recompense materiale corespunzatoare valorii lor recunoscute, si un prestigiu deosebit in tarile dezvoltate, societatea suporta printr-un efort considerabil si crescator, acest sector de activitate pentru ca s-a convins, printr-o indelungata experienta, ca armata care confera cea mai mare putere unui stat este cea a oamenilor de stiinta, care prin rezultatele muncii lor dau putere, securitate si bunastare tuturor "Fata de tot ce se afirma ca depinde de el - scria Derek de Solla Price - de la apararea impotriva unui act militar pana la apararea impotriva bolilor, omul de stiinta este acela care tine acum, baierele pungii, intregului stat" Este dificil de surprins in timp si comensurat riguros raportul celor doi factori majori de -input - din activitatea de cercetare - numarul oamenilor de stiinta si volumul (fizic sau valoric) al cheltuielilor presupuse de functionarea lor eficienta (salarii si conditii materiale); dar cu atat mai greu este sa determinam marimea optima a acestui raport, prin prisma maximizarii efectelor, mult prea numeroase, directe si indirecte, cuantificabile si necuantificabile, cantitative si calitative 49 Desigur ca, cel ce incearca asemenea evaluari se expune si riscului de a gresi, pentru ca "qui numerarae incipit erarae incipit" Noi trebuie sa ne asumam un asemenea risc constienti fiind de dificultatile, uneori de neanvins, ale evaluarilor statistice, ale gasirii celor mai reprezentativi indicatori in acest scop si a celei mai semnificative interpretari a evolutiei lor; avem speranta ca vom putea contribui, cu modestele noastre posibilitati, la conturarea unei imagini cat mai veridice a stiintei romanesti in context international, la reconsiderarea locului si rolului ei in realizarea profundelor transformari din economia romaneasca, in conditiile asezarii pe principiile economiei de piata; am dori sa oferim elemente solide, desprinse dintr-o analiza pertinenta, responsabila si realista, pentru fundamentarea unei politici lucide in acest domeniu, care sa se bazeze atat pe valorificarea si continuarea experientei nationale pozitive (care exista in orice domeniu al stiintei) cat si a realizarilor deosebite cunoscute pe plan international "A pune bazele unei politici rationale in domeniul stiintei si tehnologiei este prima si cea mai importanta sarcina a oricarui guvern care doreste sa faureasca o industrie moderna" - subliniau in Raportul pe 1986, reprezentantii Comitetului pentru Politica stiintifica si Tehnologica al OECD Este un adevar valabil si pentru tara noastra tinand seama de faptul ca stocul de stiinta si tehnologie si cel al fortei de munca instruite, calificate, sunt singurele resurse pe care ne putem baza in dezvoltarea noastra viitoare, avand in vedere dificultatile, tot mai mari, pe care le intampinam in privinta accesului la resursele de materii prime Calea integrarii economiei romanesti, in conditii de eficienta si competitivitate, in economia tarilor europene dezvoltate va fi cu atat mai neteda si mai usor de parcurs cu cat vom reusi sa reducem din decalajele care ne despart de aceste tari din punct de vedere al nivelului de dezvoltare a stiintei Ori pentru aceasta, studiile de comparatii internationale constituie un demers util pentru a masura decalajele si pentru a desprinde concluzii care sa stea la baza unor strategii viitoare Nu trebuie sa pierdem din vedere ca in tarile dezvoltate, una din trasaturile caracteristice ale organizarii si conducerii activitatii de cercetare stiintifica este institutionalizarea, la nivel guvernamental, a unor organisme cu rol bine definit, in stimularea, orientarea si coordonarea desfasurarii ei, ca expresie a constientizarii ideii ca stiinta si progresul tehnic trebuie sa fie componente majore, inseparabile, ale strategiilor nationale de dezvoltare economico-sociala in majoritatea tarilor dezvoltate, functioneaza la scara nationala asemenea mecanisme in care sunt angrenate organisme de directionare, finantare, studii si analize, care alaturi 50 de institutiile de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica de toate genurile si profilurile, realizeaza si promoveaza politica stiintifica a statelor respective Pe langa coordonarea activitatii stiintifice la nivel national (de catre fundatii, ministere, departamente, societati, servicii, birouri, oficii etc ), marile firme isi stabilesc si ele propriile politici in acest domeniu si desfasoara activitati menite sa le transpuna in practica Aceste eforturi deosebite pentru promovarea unei activitati de cercetare stiintifica ancorata in nevoile practicii imediate sau de perspectiva, situeaza tarile dezvoltate in avangarda cercetarii stiintifice internationale, prin abordarea unor domenii de varf, interdisciplinare (biofizica, biologie moleculara si celulara, bioinginerie etc ) cu efecte deosebit de favorabile asupra dezvoltarii productiei Nu intamplator, pe baza acumularilor stiintifico-tehnice care au avut loc, au inceput sa se dezvolte in ritmuri inalte, la inceputul deceniului al optulea, asa-numitele ramuri "scientointensive" sau de mare densitate tehnologica, caracterizate, prin ponderea ridicata a cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare (intre 18-20% din valoarea adaugata) si prin nivelul inalt al dotarii intreprinderilor Este vorba despre industriile: farmaceutica, de material electric si electronic, de constructii aeronautice, instrumente de precizie, industria calculatoarelor de 1 birou si prelucrarea informatiei etc Pe fondul acestor trasaturi comune exista mari decalaje intre tari atat in privinta eforturilor financiare si umane antrenate de desfasurarea activitatii de C-D, dar mai ales al rezultatelor Este unanim recunoscut ca simpla crestere a cheltuielilor de cercetare dezvoltare nu accelereaza ritmul schimbarilor tehnologice si nici pe cel al cresterii economice Relatia dintre elemente de input (capital si forta de munca) si cele de output, este influentata de o serie de factori favorizanti sau nu, cu sau fara efect multiplicator, dintre care, putem enumera: capacitatea de proiectare si asimilare tehnologica; spiritul intreprinzator, flexibilitatea si experienta firmelor care transpun in practica programele de cercetare; raportul dintre deciziile administrative si cele bazate pe cerintele pietei in finantarea si 1 Vezi B Durand si P Passeron "Les investissements plus ou mois benefique", in Economie et statistique, nr 159 1983; Ph Cuneo, "L'impact de la recherche et developpement sur la productivite industrielle", in Economie et statistique, nr 164 1984; D Deberdt si E Messec, "L'incidence de la recherche sur les entreprises industrielle", in Economie et statistique, nr 95 1977; Z Griliches, "issues in assessing the contribution of Research and Development to Productivity Growth", in The Bell Journal of Economics, nr 1 1979 51 organizarea managementului activitatii de cercetare; structurile educationale si cele de cercetare; raportul dintre educatie-cercetare si ramurile economiei; capacitatea sistemului financiar de a crea un mediu favorabil promovarii activitatii de cercetare stiintifica si inovare tehnologica, raportul 1 dintre cercetarea fundamentala si aplicativa etc O sugestiva imagine a decalajelor dintre tari, privite prin prisma efectelor economice ale cercetarii si dezvoltarii tehnologice o ofera datele din tabelul de mai jos Liderii prezenti si viitori in tehnologii considerate vitale pentru activitatea firmelor SUA Japonia Germania Franta italia Anglia tari scan- dinave Prelucrarea datelor 92 66 34 16 1 13 16 Electronica 93 93 37 3 6 3 13 Telecomunicatii 91 64 32 9 - 9 14 Robotica 90 95 44 15 8 10 21 Biotehnologie 100 50 33 - - 17 25 Chimie 100 50 44 5 5 11 17 Masini unelte 85 85 62 6 9 18 9 inginerie 100 80 50 10 - 20 40 Metale aliaje 69 88 50 13 6 13 25 x) Datele reprezinta% (ponderea) situatiilor de lider ale tarii in domeniul dat Sursa: Booz Allen si Hamilton inc , "Management and Technology; A Sourvey of European Chief Executive", in The Wall Street Journal, Europa, ian 1984 Desi in toate aceste tari ponderea cheltuielilor pentru cercetare - dezvoltare se situeaza intre 2 si 3% din PNB, interactiunea diferita a factorilor mentionati a favorizat tari ca SUA, Japonia, Germania, in care eforturile de cercetare s-au materializat in cresterea sensibila a creativitatii, a capacitatii de inovare comparativ cu Franta, de pilda, dezavantajata pana 1 Vezi "Evaluation of Research and Development", Proceedings of the Seminar held in Brussels, Belgium, october 17-18, 1983, CEE, Directorate - General for Science, Research and Development 52 nu demult de rigiditatea si distorsiunile sistemului centralizat de mobilizare a resurselor financiare, institutionale si de forta de munca destinate cercetarii, 1 sistem insuficient de flexibil la cerintele pietei nationale si internationale Atat in unele studii OECD cat si in lucrarile diferitelor Conferinte ale ONU asupra stiintei si tehnologiei, s-a subliniat importanta atingerii unui anumit prag de competitivitate tehnologica, care este necesar fiecarei tari pentru a putea asimila si difuza relativ usor, rezultatele cercetarii si 2 dezvoltarii tehnologice mondiale Responsabilitatea creerii acestei capacitati minime de asimilare a progresului tehnic, revine atat guvernului cat si sistemului de invatamant si firmelor care trebuie sa conlucreze atat in elaborarea de programe de cercetare cat si in finantarea si managementul acestei activitati Unele dintre problemele enuntate in acest capitol introductiv vor fi detaliate in diferitele parti ale acestui studiu iar altele in modulele anului viitor, in care ne vom axa indeosebi, pe studierea experientei romanesti Am dori sa mai inseram in acest inventar de probleme, cateva aspecte privind particularitatile "formarii si consumului" de factori din "productia stiintifica" in privinta fortei de munca, trebuie subliniat in primul rand, ca cercetarea stiintifica este unul din putinele domenii de activitate in care dimensiunea calitativa a principalei componente a fortei de munca, - cercetatorul -, este esentiala Fara insusiri fundamentale, spirituale si fizice ca: inteligenta, imaginatie, curiozitate, entuziasm, perseverenta, putere de observare sau de abstractizare, initiativa, indemanare tehnica, calitatile etice etc oricat de bine intentionat ar fi un individ el nu poate deveni un bun cercetator in numeroase scrieri autobiografice, oameni de stiinta celebrii, privindu-si retrospectiv activitatea fac marturii interesante asupra insusirilor care le-au permis practicarea acestei nobile indeleiniciri "Succesul meu ca om de stiinta - spunea Darwin - a fost determinat de calitati spirituale si conditii complexe si variate Dintre acestea, cele mai importante au fost dragostea pentru stiinta, nemasurata rabdare de a reflecta vreme indelungata asupra unui subiect, siguranta in observarea si adunarea 3 faptelor si o buna parte de inventivitate si de bun simt" 1 Vezi innovation Policy, France, OECD, Paris, 1986 2 Microelectronics and Society for Better or for Worse, Pergamon Press, Oxford, England, 1982 Vezi Hans Selye, stiinta si viata, idei contemporane, Bucuresti, 1984, p 61 3 53 Descoperirea si selectarea acestor oameni dotati nu este usoara Asumandu-si sarcina deosebit de complexa, de a conferi un loc central stiintei in politica sa, guvernul are datoria de a crea acele premise care sa permita formarea, descoperirea si punerea in valoare a cadrelor stiintifice pe baza aptitudinilor creative: un sistem de invatamant capabil sa formeze "potentialul stiintific uman" printr-o pregatire speciala a tinerilor cu insusiri native pentru a deveni cercetatori; conditii pentru ca oamenii dotati sa se simta atrasi de activitatea stiintifica, recunoscandu-se utilitatea muncii lor si 1 oferindu-li-se un statut demn in societate "indiferent de mobilurile lor constiente - scria savantul umanist, parintele stressului, Hans Selye - multi oameni de stiinta au o dorinta sincera de a fi folositori societatii Acesta este motivul pentru care, chiar printre cei care s-au consacrat cercetarii fundamentale, fara a spera in aplicabilitatea ei practica, putini sunt complet indiferenti fata de speranta ca descoperirile lor vor putea ajuta la usurarea suferintei si la promovarea fericirii Unul dintre cele mai importante motive 2 ale acestei dorinte este nevoia de incuviintare din partea semenilor" in privinta cheltuielilor pentru cercetare-dezvoltare, dorim sa mentionam numai ca, in cadrul economiei de piata, sistemul financiar este si in domeniul creatiei stiintifice cheia creerii unui mediu favorabil cercetarii si inovarii datorita puternicei sale influente asupra afirmarii initiativelor sau asupra inhibarii ei Din experienta tarilor dezvoltate a rezultat ca un sistem financiar si de credit favorabil promovarii activitatii stiintifice trebuie sa se caracterizeze, in primul rand, prin flexibilitatea si asumarea riscului, prin trecerea de la sistemul general bazat pe credite la cel dirijat de mecanismele pietei capitalului, care creaza uneori conditii privilegiate anumitor grupuri favorizate de cercetatori si ridica costul cercetarii prin suprastructuri inutile 3 1 Dinamica si modificari structurale ale cheltuielilor cu cercetarea-dezvoltarea Cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice ii revine un rol determinant in solutionarea problemelor economice si sociale in tarile avansate din punct de vedere industrial, dezvoltarea acestui sector continua sa fie o preocupare constanta, paralel cu intensificarea eforturilor in directia 1 Vezi P L Kapita, Experiment, teorie, practica, idei contemporane, Bucuresti, 1981, p 111 2 Hans Selye, op cit , p 38 54 imbunatatirii modalitatilor de extindere si aplicare a noilor tehnologii Nivelul si dinamica resurselor alocate cercetarii, repartizarea lor pe sectoare si relatiile ce se stabilesc intre acestea din urma, determina capacitatea de a produce noi cunostinte tehnico-stiintifice Cheltuielile efectuate in scopul 1 dezvoltarii capacitatii de cunoastere si inovationale au inregistrat in ultimele decenii o tendinta de crestere, cu diferentieri pe tari si perioade in ceea ce priveste ritmurile medii anuale (vezi tabelul si anexa nr 1) Datele prezentate ne permit relevarea urmatoarelor caracteristici si tendinte: - cheltuielile sunt concentrate in cele mai dezvoltate tari, care detineau in anul 1985 o pondere de 91,2 la suta din total; primele trei puteri economice ale lumii cheltuiau in acelasi an aproape trei patrimi (73,1%) din totalul cheltuielilor de cercetare in tarile membre OECD; - succedand o perioada de relativa stagnare, resursele financiare au inceput sa creasca dupa anul 1975, atingandu-se un ritm mediu anual de 7% in perioada 1983-1985; aceasta medie este puternic influentata de tendintele inregistrate in tarile cu ponderi majore in totalul cheltuielilor; - incepand cu anul 1985 ritmurile de crestere s-au diminuat sensibil, indeosebi in Japonia si Canada; una dintre explicatiile acestei incetiniri o poate constitui atingerea nivelurilor relative necesare asigurarii desfasurarii normale a activitatilor de cercetare in tarile respective, care permite obtinerea rezultatelor dorite prin ridicarea nivelului calitativ al cercetarii; - in contextul OECD, Statele Unite detin ponderea covarsitoare in totalul fondurilor destinate cercetarii, la un nivel de 46-48% - fata de 55% in anul 1969 Analiza volumului cheltuielilor de cercetare prezinta un interes limitat, date fiind diferentele de potential economic (uman, financiar, tehnologic etc ) dintre tari O semnificatie deosebita pentru relevarea unor corelatii intre marimea indicatorilor specifici domeniului considerat si indicatorii sintetici ai economiei nationale o ofera indicatorii de intensitate intre acestia, este utilizata frecvent ponderea cheltuielilor brute pentru cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica (CS-DT) in produsul intern brut (vezi tabelul nr 2 a) 1 Denumite si "investitii non-fizice", pentru a le deosebi de cele "traditionale", vezi The Measurement of Scientific and Technical Activities, OECD, Paris, 1989 55 Aceasta a cunoscut o dinamica ascendenta in toate tarile, atingand niveluri foarte inalte in SUA, Suedia (aproape 3%), Japonia si RFG Tabelul nr 1 Dinamica cheltuielilor pentru cercetare-dezvoltare - % - tara Ritmuri medii anuale, pe perioadele: 1969- 1975- 1979- 1981- 1983- 1985- 1975 1979 1981 1983 1985 1987 Statele Unite - 2,2 3,8 1,9 3,6 7,3 4,0 Japonia 8,0 5,9 6,5 2,1 9,8 1,6 RFG 8,4 1,6 1,0 5,4 Franta - 0,2 3,9 7,1 7,5 5,0 3,9 Regatul Unit 2,4 3,1 3,0 0,5 4,1 italia 4,6 1,4 15,5 10,4 12,1 8,3 Canada - 0,2 3,9 2,1 6,4 6,3 0,2 Total OECD 0,5 4,0 5,5 4,0 7,0 Sursa: OECD Science and Technology indicators, RD, Production and Diffusion of Technology, Paris, 1989 Conform ultimelor date disponibile, greutatea specifica a acestor cheltuieli tinde catre nivelul de 3 unitati procentuale din PiB in cazul celor mai dezvoltate state, in timp ce majoritatea celorlalte state membre ale OECD vor aloca maximum 1,5%; aceasta diferenta relativa va conduce la adancirea discrepantei dintre potentialele stiintifice ale statelor puternic 1 industrializate fata de restul tarilor dezvoltate si in tarile membre ale CAER cheltuielile de cercetare au inregistrat cresteri relative (vezi tabelul nr 2b) Cu exceptia Poloniei, ponderea fondurilor de CD-DT in venitul national a crescut, cele mai "intensive" economii - din acest punct de vedere - fiind cele de ale URSS (6% in anul 1988), (fosta) RDG si R F Ceho-Slovacia (fiecare cu cate 4,3%) Din pacate, necorelarile dintre indicatorii utilizati ca baza de raportare (respectiv 1 Pentru comparatie, amintim ca indicatorul mentionat are, in cazul tarilor in curs de dezvoltare, valoarea medie de 0,3% (vezi: Science and Technology for the Future, UNESCO, 1989, p 72) 56 produsul intern brut si venitul national, ca si deformarile provocate de sistemele de preturi si neconvertibilitatea monedelor economiilor planificate) nu permit compararea satisfacatoare a eforturilor relative din tarile CAER cu cele din OECD Comparatiile pot privi numai mecanismele de finantare, sursele implicate, statutul legal al unitatilor executante etc Tabelul nr 2a Ponderea cheltuielilor generale de cercetare-dezvoltare in produsul intern brut, in unele tari membre ale OECD -% - 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 Statele Unite 2,60 2,65 2,68 2,77 2,80 2,83 2,82 Japonia 2,42 2,56 2,65 2,81 2,78 RFG 2,51 2,70 2,71 Franta 2,06 2,11 2,21 2,26 2,27 2,33 Regatul Unit 2,27 2,31 2,42 italia 0,95 0,95 1,02 1,13 1,25 1,26 Canada 1,37 1,35 1,38 1,37 1,34 1,29 Spania 0,46 0,45 0,47 0,53 Suedia 2,46 2,79 2,93 Elvetia 2,28 2,83 Finlanda 1,32 1,42 1,50 1,60 1,63 1,68 Sursa: OECD Science and Technology indicators, RD, Production and Diffusion of Technology, Paris, 1989 Deosebirile dintre tarile mari si cele mici sunt si mai clar reliefate daca avem in vedere raportul dintre cheltuielile pentru CS-DT si investitiile 1 "traditionale" tarile cu un nivel de dezvoltare mai ridicat aloca relativ mai mult investitiilor nonfizice, in comparatie cu cele alte (vezi anexa nr 2) Astfel, in timp ce media raportului amintit este, in cazul primelor cinci tari dezvoltate ale lumii, de 10 la suta, ultimelor cinci (din ierarhia OECD) le corespunde o medie de aproximativ 3 la suta in perioadele de recesiune se 1 Acest raport compara, de fapt, investitiile non-fizice, destinate cresterii capacitatii de acumulare a unor noi cunostinte, cu investitiile fizice (echipamente, masini, utilaje, instalatii, cladiri etc ) 57 observa o tendinta de crestere a indicatorului, datorita in principal scaderii volumului si ponderii acumularii brute de capital in totalul PiB Atrage atentia cazul Japoniei, cu un raport comparabil cu cel al tarilor medii dezvoltate (5- 8%), determinat de volumul deosebit de mare al investitiilor conventionale, care reprezentau in anul 1983, 28% din produsul national brut al tarii, in comparatie cu o medie de numai 20% in celelalte tari dezvoltate si cu 25% in CEE Alocarea de sume substantiale in ambele categorii de investitii a dat Japoniei posibilitatea de a absorbi foarte rapid inovatiile tehnologice, paralel cu reinnoirea accelerata a bazei materiale Tabelul nr 2b Ponderea cheltuielilor pentru cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica in venitul national, in tarile CAER tara 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 Bulgaria 2,1 2,1 2,3 2,3 2,7 2,8 2,8 2,8 Ungaria 2,8 3,5 3,8 3,7 3,6 3,2 3,2 3,3 RDG 3,3 3,9 4,1 4,2 4,0 4,1 4,3 Polonia 2,0 1,9 2,0 1,8 1,0 1,0 1,0 1,2 R F Cehoslovaca 3,7 3,8 3,9 3,9 4,1 4,2 4,1 4,3 URSS 4,0 4,8 5,0 5,5 6,0 Sursa: Narodnoe hoziastvo strancilenov soveta ekonomiceskoi vzaimopomosci, 1985, p 676 Un alt indicator de intensitate a cheltuielilor de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica este reprezentat de nivelul cheltuielilor pe o persoana ocupata in activitatea de cercetare in efectuarea comparatiilor internationale pe baza acestui indicator de natura cantitativa (a carui tendinta sugereaza in ultima instanta sensul modificarii conditiilor de munca), se impune luarea in considerare a altor facturi, preponderent calitativi (sistemul de conducere si organizare, nivelul de inzestrare cu tehnica avansata etc ) in tabelul nr 3 sunt prezentate citeva date referitoare la indicatorul mentionat, pentru SUA, Japonia si pe total OECD Datele prezentate permit evidentierea urmatoarelor tendinte: - cheltuielile pe cercetator desi au avut o variatie sinuoasa, inregistreaza o tendinta generala de crestere, Japonia cunoscand un ritm mult mai accelerat decat media; 58 - cheltuielile pe o persoana ocupata in activitatea de cercetare sunt mai ridicate in sectorul public in comparatie cu cercetarea in institutiile universitare Acest decalaj decurge in primul rand din faptul ca in cercetarea guvernamentala sunt incluse lucrarile cu caracter militar si de importanta deosebita, care presupun cheltuieli de capital fix substantiale si care sunt mai bine remunerate; - in sectorul cercetarii stiintifice in cadrul institutiilor de invatamant superior, caruia ii revin cele mai scazute niveluri relative ale cheltuielilor, situatia s-a inrautatit; astfel, in anul 1983, pe ansamblul OECD, cheltuielile pe o persoana s-au situat la un nivel mai scazut decat in 1975 (76 fata de 78 mii dolari) Tabelul nr 3 1) Nivelul si dinamica resurselor pe cercetator , pe sectoare de cercetare Nivelul cheltuielilor pe Dinamica cheltuielilor cercetator (mii dolari SUA) (%) 1971=100 1971 1975 1981 1983 1975 1981 1983 Statele Unite - sectorul privat 104 113 104 121 109 100 116 - invatamantul superior 110 116 108 119 105 98 108 - sectorul public 143 154 130 179 108 91 125 TOTAL 113 119 108 125 105 96 111 Japonia - sectorul privat 66 68 80 88 103 121 133 - invatamantul superior 33 45 38 54 136 115 164 - sectorul public 65 79 106 104 122 163 160 TOTAL 52 63 65 82 121 125 158 2) OECD - sectorul privat 109 110 113 120 101 104 110 - invatamantul superior 68 78 63 76 115 93 112 - sectorul public 98 128 107 142 131 109 145 TOTAL 87 106 89 112 122 102 129 1) Exclusiv personalul de deservire 2) Numai tarile pentru care s-au gasit date disponibile Sursa: "Main Science and Technology indicators: 1982-1988, OECD, Paris O analiza mai amanuntita a indicatorilor "cheltuieli per cercetator" releva si alte aspecte si anume: aceste cheltuieli par sa fie influentate intr-o 59 masura redusa de dimensiunile economice ale tarilor (in 1981, media pe ansamblu OECD era de aproximativ o suta de mii de dolari, fata de 110 mii - media celor mai dezvoltate tari: SUA, Japonia, RFG, Marea Britania; sporul mai lent al fondurilor din unele sectoare (in special din cercetarea universitara) are efecte negative in primul rand asupra inzestrarii tehnice si apoi asupra cheltuielilor curente, in cadrul carora partea cea mai importanta o constituie salariile Dinamica resurselor pe o perioada ocupata pe sectoare de cercetare capata o relevanta sporita daca este analizata in corelatie cu structura surselor de finantare a cercetarii Sursele de finantare a cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice Principala tendinta reliefata in prezent este deplasarea de la finantarea bugetara catre cea privata in 1985, firmele particulare finantau aproximativ 52 la suta din cheltuielile de CS-DT efectuate in tarile OECD (vezi anexa nr 3) Preponderenta finantarii din surse private a fost confirmata dupa anul 1980 intr-un numar crescand de tari Conform datelor prezentate in anexa nr 3, guvernele au furnizat de la buget in medie, aproximativ 43 la suta din fondurile necesare Chiar daca in unele cazuri ritmurile medii anuale de crestere a sumelor alocate de guvern sunt egale sau chiar mai mari decat cele inregistrate la sfarsitul deceniului 8, aceste ritmuri au fost - cu exceptia italiei si SUA - intotdeauna mai mici decat cresterea aportului sectorului privat la finantarea cercetarii Ca tendinta, rolul bugetului s-a diminuat in tarile mai putin dezvoltate, unde acesta era principala sursa de finantare, iar contributia intreprinderilor particulare a crescut in tarile in care acestea furnizasera si in perioadele precedente cea mai mare parte a fondurilor necesare dezvoltarii stiintifice in scopul evidentierii unor tendinte de modificare a structurii surselor de finantare in perioada 1981-1985, prezentam in tabelul nr 4 contributia fiecaraeia la cresterea procentuala a fondurilor destinate cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice Din datele prezentate se poate constata ca rolul sectorului privat in sporirea fondurilor destinate cercetarii este din ce in ce mai important, cu precadere in tarile mici si mijlocii ale OECD; cazul Japoniei atrage atentia prin ponderea covarsitoare a firmelor industriale ca finantatoare ale cresterii fondurilor de CS-DT (37,7 din cele 42,5 procente, fata de numai 2,3 la suta cat revine guvernului) in acest context este de notat totusi ca, in 60 conformitate cu ultimele estimari, dupa 1985 s-a inregistrat o tendinta de scadere brusca a ritmului de crestere a fondurilor fixe alocate de firmele particulare, cu aproximativ 10% din ritmurile perioadei 1983-1985 Tabelul nr 4 Contributia surselor de finantare la cresterea cheltuielilor de CS-DT, in perioada 1981-1985 - % - Contributii Cresterea totala a cheltuielilor de CS-DT Sectorul privat Sectorul public (guvern) Alte surse Statele Unite 12,0 14,4 0,4 26,8 Japonia 37,7 2,3 2,5 42,5 RFG 12,8 3,0 0,4 16,2 Franta 9,3 10,6 1,2 21,1 italia 11,5 24,2 2,3 38,0 Regatul Unit 7,7 -2,8 1,5 6,3 Canada 9,6 10,5 3,5 23,6 Spania 24,7 11,4 6,2 42,4 Olanda 11,9 0,2 -0,7 11,5 Suedia 29,7 6,8 1,0 37,5 Austria 6,9 10,6 0,2 17,8 Danemarca 21,0 6,1 2,3 21,4 TOTAL OECD 15,8 9,3 0,8 25,9 Sursa: Calcule pe baza datelor din "Science and Technology indicators", Raport, nr 3, OECD, Paris, 1989 Finantarea de la bugetul statului in cazul finantarii bugetare, problema esentiala este stabilirea 1 principiilor care guverneaza alocarea intre diferitele ramuri stiintifice in literatura de specialitate se evidentiaza corelatia dintre gradul de dezvoltare a stiintei si volumul resurselor financiare necesare, al caror cuantum este 1 Vezi si Hendrik Bode, Allocation of Federal Support among Scientific Field, Washington, Brookings institution, 1968; Alvin Weiberg, Criteria for Scientific Choice, Minerva, Winter, 1963, p 159-171 61 limitat de nivelul de dezvoltare atins de economia nationala in acest context apare o alta problema, si anume aceea a alegerii variantei optime de alocare a resurselor, privita atat prin prisma domeniilor stiintifice (incomensurabile sau mai exact incomparabile - ca de exemplu fizica, energiile inalte si biologia), cat si a institutiilor finantate de guvern in care se desfasoara activitatea de cercetare (universitati, laboratoare, institute etc ) De obicei, prima modalitate de alegere este denumita "stiintifica", iar a doua, "institutionala" Diferitele constrangeri si limitari care provin din dificultatile legate de asigurarea surselor de finantare trebuie analizate cu atentie, pentru a se putea rezolva problema alegerii stiintifice, proces care impune urmatoarele clasificari conceptuale: 1 Necesitatea delimitarii importantei diferitelor domenii individuale in unele cazuri, rezultatele practice ale cercetarii dintr-un anumit domeniu pot fi importante, materializabile rapid (chimie, biologie etc ) in altele, cum este fizica energetica, ele sunt deocamdata nesemnificative; aceasta nu inseamna insa eliminarea domeniilor respective de pe lista proiectelor ce trebuie continuate De aceea se impune stabilirea unor puternice judecati de valoare, pentru a se putea lua deciziile optime in legatura cu finantarea uneia sau a alteia dintre ramurile stiintifice, in stransa corelatie cu obiectivele si resursele societatii 2 Necesitatea existentei stiintelor "mici" si "mari" Analistii modalitatilor de alocare a resurselor catre cercetarea stiintifica subliniaza distinctia care trebuie facuta intre ceea ce se numeste stiinta (cercetare) 1 "mica" si stiinta "mare" Prima categorie este definita ca fiind activitatea unui singur cercetator, eventual impreuna cu cativa colaboratori, care poate fi finantata cu o suma cuprinsa intre 10 000 si 50000 de dolari pe an Cercetarea "mare" se refera la actiuni de mai mare anvergura, care cer cheltuieli mult mai substantiale si care implica participarea unui mare numar de cercetatori in general, se considera ca guvernul trebuie sa acorde prioritate cercetarii stiintifice "mici", pentru ca ea este abecedarul procesului educational si de cercetare, dar si pentru ca - nu de putine ori - a condus la 2 descoperiri epocale "Marea" cercetarea sprijinita de bugetul statului este justificata de interese majore, cum ar fi de exemplu apararea nationala, dar, 1 Vezi si Derek J , De Solla Price, stiinta mica, stiinta mare, Editura stiintifica, Bucuresti, 1971 2 in aceste conditii au fost puse bazele cercetarii radioactivitatii, teoriei relativitatii etc 62 oricum, nu trebuie lasata sa intre in competitie cu cercetarea mica, ci trebuie finantata dintr-un cont bugetar separat 3 Un element de maxima relevanta pentru stabilirea unor criterii de alocare a resurselor financiare este compararea diverselor domenii de cercetare in acest scop, in literatura de specialitate se propun drept elemente de comparatie: contributia la progresul societatii, cresterea economica, sporirea capacitatii de aparare etc Pentru determinarea unor criterii de eficienta se iau in considerare elemente de costuri si beneficii, amendate cu considerente de interes national si probleme legate de maximizarea avantajelor comparative ale fiecarei tari in parte Din datele disponibile, se desprinde concluzia existentei unei mari diversitati de politici de alocare, decurgand nu numai din potentialul economic al tarilor, dar si din problemele si interesele specifice, ca si din ponderea sectorului privat in unele ramuri strans legate de cercetarea stiintifica (industrie, energie etc ) Tabelul nr 5 Repartizarea cheltuielilor de CS-DT finantate de guvern, pe obiective majore, in anul 1985, in unele tari membre ale OECD - % - tara Obiective economice Alte obiective civile Necla- sifi- cate Total Agri- cul- tura in- dus- trie Ener- gie infra- struc- tura Sa- na- tate Protec- tia me- diului Cerceta- re funda- mentala Proiec- te spa- tiale Japonia 22,5 11,7 32,4 5,0 6,6 4,9 3,4 13,5 0 100,0 italia 7,5 5,5 43,7 0,6 15,3 4,7 22,4 0,4 0 100,0 Spania (1984) 24,9 0,5 0,3 0,3 3,9 0,7 0,0 0,0 69,4 100,0 Olanda (1984) 16,8 10,4 10,4 9,5 16,6 10,5 25,2 0,1 1,0 100,0 Suedia 16,2 11,3 6,2 20,9 29,2 10,9 5,3 0,0 0,0 100,0 Elvetia 17,9 2,2 24,6 13,9 8,7 7,7 0,0 0,9 24,1 100,0 Austria 19,5 5,1 1,0 1,9 42,0 8,1 22,4 0,0 0,0 100,0 Danemarca 22,9 3,1 6,4 5,2 39,1 8,4 13,0 1,1 0,0 100,0 Sursa: Calcule pe baza datelor din "Science and Technology indicators", Report, nr 3, OECD, Paris, 1989 Se evidentiaza utilizarea bugetului de stat ca sursa de finantare indeosebi in sectoarele de interes national, dar care nu permit obtinerea de 63 profituri imediate ca urmare a materializarii rezultatelor cercetarii, ori in care sectorul privat nu dispune de posibilitatea organizatorica de a desfasura activitati stiintifice; astfel, se constata ponderea mare a sumelor alocate cercetarii agricole, surselor de energie, ocrotirii sanatatii, protectiei mediului si in unele cazuri - cercetarii fundamentale, activitati subventionate de regula de catre stat Fondurile sunt relativ mai mici in cazul industriei si infrastructurii, sectoare in care firmele particulare sunt adanc implicate, inclusiv in privinta cercetarii Cea de a doua modalitate de alocare a resurselor bugetare, (metoda "institutionala"), este frecvent utilizata in tarile dezvoltate in majoritatea acestora se efectueaza un raport anual si se organizeaza dezbateri parlamentare sau guvernamentale asupra activitatilor activitatilor stiintifice si tehnologice Pe langa repartizarea sumelor pe ministere si agentii nationale, multe conduceri executive ale tarilor industrializate stabilesc o ordine de prioritati, care reflecta preocuparile nationale si tendintele acestora Cu alte cuvinte se poate vorbi despre o incercare de imbinare a alegerii "stiintifice" cu cea "institutionala" Spre exemplu, in Statele Unite este urmarita sistematic distinctia intre cercetarea fundamentala, cercetarea aplicata si dezvoltarea experimentala; o distinctie asemanatoare, dar adaptata scopului evidentierii clare a cercetarii strategice, este utilizata si in Australia, Canada si Marea Britanie Asa cum s-a aratat, fondurile bugetare destinate cercetarii nu sunt indreptate numai catre proiectele elaborate in unitatile de stat Pe langa finantarea cvasi-totalitatii activitatilor stiintifice desfasurate in laboratoarele proprii, statul plateste de asemenea - prin diverse subsidii, premii, burse si contracte - lucrarile de cercetare din universitati, institutii private nelucrative, firme industriale si institute ale societatilor comerciale Date datele prezentate in tabelul nr 6 se poate desprinde tendinta de cresterea ponderii fondurilor guvernamentale utilizate in laboratoare private, paralel cu scaderea relativa a sumelor de care beneficiaza institutele de stat sau cele universitare si in acest caz se observa diferenta dintre modelul japonez si cele occidentale in timp ce Japonia dedica jumatate din fondurile bugetare de cercetare a proiectelor din institutii de stat, fata de numai 6% celor private, in Statele Unite cerecetarea si laboratoarele publice beneficiaza de numai un sfert de la buget, iar cele particulare de o jumatate in majoritatea cazurilor, cercetarea ocupa locul al doilea din punct de vedere al ponderii fondurilor alocate de stat, dar se constata o tendinta generala de scadere a 64 acestei ponderi Modelul repartizarii pe sectoare de desfasurare este dictat in parte de politica nationala, deci a formatiunii politice conducatoare Astfel, ponderea mica a cercetarii desfasurate in SUA in unitatile publice reflecta presiunile exercitate de administratie in sensul minimizarii sectorului public, tendinta care nu s-a simtit, de pilda, in Franta Tendinte similare au determinat factorii de decizie din multe tari membre OECD sa infiinteze sau sa desemneze institute care sunt finantate si controlate de catre guvern, dar 1 care oficial nu fac parte din acesta Tabelul nr 6 Ponderea fondurilor bugetare pe destinatii, in anii 1980 si 1985 - % - tara sau grupa de tari Anul Sector de destinatie intreprinderi private institute de stat Univer- sitati institutii private nelucrative Total Statele Unite 1981 45 25 26 4 100 1985 48 25 23 4 100 1987 49 25 23 4 100 Japonia 1981 5 48 43 4 100 1985 6 49 41 4 100 1 De exemplu, in Statele Unite au fost infiintate Centrele de cercetare si dezvoltare finantate la nivel federal (FFRDC), care sunt conduse de catre institutii neguvernamentale, dar care sunt finantate in primul rand de catre guvern Centrele se caracterizeaza prin aceea ca se afla nu numai in subordinea universitatilor sau organizatiilor private nelucrative, dar chiar si a firmelor industriale in multe tari OECD au fost infiintate agentii speciale destinate intensificarii relatiilor dintre guvern si universitati; pot fi mentionate in acest context Fundatia stiintifica Nationala (NSF) din SUA, CNRS din Franta, Consiliile de Cercetare (Research Councils) din Marea Britanie sau Organizatia pentru dezvoltarea cercetarii stiintifice fundamentale "NWO" din Olanda includerea unitatilor respective in cadrul sectorului guvernamental sau al celui universitar este o problema de practica administrativa nationala in alte cazuri au fost infiintate organisme speciale destinate conducerii sau chiar desfasurarii anumitor lucrari de cercetare stiintifica orientate pe aplicatii Exemple tipice ar putea fi Societatea pentru promovarea cercetarii aplicate (Fraunhofer-Gesellschaft) in Germania, organizatiile pentru cercetare aplicata (inO) in Olanda sau Consiliul National pentru Dezvoltarea Tehnologica (STUi) din Suedia Aceste modalitati de organizare ofera o mare flexibilitate pentru reorientarea rapida a suportului guvernamental catre domeniul de cercetare dorit 65 tara sau grupa de tari Anul Sector de destinatie intreprinderi private institute de stat Univer- sitati institutii private nelucrative Total CEE 1981 27 38 33 2 100 1985 28 39 32 1 100 Total OECD 1981 34 32 31 3 100 1985 39 31 27 3 100 Sursa: Calcule pe baza datelor din "Science and Technology indicators", Raport, nr 3, OECD, Paris, 1989 De regula, efortul guvernamental este concentrat in jurul unui numar restrans de ministere sau agentii specializate (vezi tabelul nr 7) in majoritatea tarilor analizate, cel putin 80 la suta din fonduri sunt destinate unui grup de numai cinci ministere Tabelul nr 7 Concentrarea cheltuielilor de cercetare-dezvoltare pe ministere si institutii centrale, in unele tari membre ale OECD tara, anul tara, anul Ministerul, agentia etc % Ministerul, agentia etc % SUA, 1987 Departamentul Apararii 67,4 Japonia, 1987 Educatie, stiinta si Cultura 47,6 Departamentul Energiei 9,1 Agentie pentru stiinta si Tehnologie 25,3 Departamentul Sanatatii si Serviciilor Umane 8,7 MiTi 13,0 NASA 7,0 Agentia pentru Aparare 4,8 NSF 2,7 Agricultura, Pescuit si Paduri 4,1 TOTAL 94,8 TOTAL 94,6 Germania, 1987 Cercetare si Tehnologie 55,1 Cercetare si invatamant Superior 38,0 Aparare 20,6 Aparare 36,2 Economie 9,1 Posta si Telecomunicatii 14,5 stiinta si Educatie 7,4 industrie 6,0 Alimente si Agricultura 1,8 Echipament si Locuinte 3,8 TOTAL 94,0 TOTAL 98,5 Sursa: OECD Science and Technology indicators, RD, Production and Diffusion of Technology, Paris, 1989 66 Dupa cum se poate observa din datele prezentate in tabel, Departamentul Apararii este beneficiarul a doua treimi din totalul fondurilor federale alocate C-D in Statele Unite, suma absoluta (aproximativ 45 miliarde dolari) fiind mai mare decat toate cheltuielile publice de cercetare ale tuturor celorlalte tari vest-europene luate la un loc in cateva dintre tarile membre OECD fiinanteaza ministere ale stiintei si tehnologiei (de exemplu, in Germania, Japonia, Austria, Noua Zeelanda) Dintre acestea, cel mai bine inzestrat din punct de vedere financiar este Ministerul Cercetarii si Tehnologiei din Germania, care detine mai multe fonduri decat totalul sumelor cheltuite de guvernele italiei sau Canadei, ori mai mult decat toate tarile nordice luate impreuna in prezent, se inregistreaza tendinta de crestere a fondurilor destinate ministerelor economice in contrast, reducerea ponderii sau chiar absenta ministerelor energiei, care reflecta declinul prioritatii acestui domeniu - in comparatie cu deceniile precedente - datorita faptului ca, incepand cu anii 1970-1975, furnizarea energiei a fost privatizata total sau partial intr-un numar important de tari dezvoltate in domeniile obiectivelor finantarii de la buget a activitatilor de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica, statisticile OECD opereaza distinctia dintre cercetarea destinata apararii si cercetarea civila a Cercetarea stiintifica destinata apararii Asa dupa cum se poate observa in anexa nr 4, cheltuielile destinate cercetarilor militare joaca un rol insemnat in cateva tari membre OECD, dar sunt neglijabile in rest Totusi, 40 la suta din totalul fondurilor publice alocate de tarile organizatiei sunt indreptate catre programe de aparare; numai Statele Unite detin 80 de procente din total, iar primele trei puteri in acest domeniu (SUA, Anglia, Franta) cheltuiesc 95 la suta din fondurile de cercetare destinate proiectelor militare (vezi tabelul nr 8) Principala tendinta a indicatorilor fondurilor de cercetare aferente apararii a constituit-o cresterea rapida a cheltuielilor in SUA, de la 50-60% in totalul cheltuielilor guvernamentale de cercetare in cadrul OECD (in perioada 1981-1985) la 70% in 1987 Aceasta crestere masiva a debutat in perioada 1981-1983, odata cu lansarea initiativei de Aparare Strategica (SDi) Pe langa finantarea ponderii covarsitoare a cercetarii aplicate si dezvoltarii tehnologice, Departamentul Apararii contribuie, de asemenea, cu 10 la suta din totalul suportului guvernamental destinat cercetarii fundamentale, ceea ce in 1985 insemna mai mult de 850 milioane dolari Cercetarea fundamentala promovata de Pentagon este concentrata in 67 special pe domeniile matematicii, calculatoarelor si ingineriei materialelor noi S-a estimat ca Departamentul a furnizat de-a lungul anilor jumatate din fondurile federale destinate cercetarii in domeniul computerelor si ingineriei Dintr-un anumit punct de vedere, aceasta poate fi interpretata ca un important sprijin suplimentar pentru SUA in domenii-cheie ale bazei tehnologice Din alt punct de vedere, aceste eforturi pot sugera faptul ca resursele, in special cele umane cu un inalt nivel de calificare, au fost analizate inspre domenii militare, in loc sa fie utilizate in scopuri civile Tabelul nr 8 Cheltuielile bugetare destinate cercetarii militare, in anul 1985 tara Mil s % din totalul % din chelt % din totalul cheltuielilor guvernam cheltuielilor militare OECD pt cercetare guvernamentale Statele Unite 32340 80 59 4,0 Anglia 3020 7,5 49 1,9 Franta 2670 6,5 35 2,0 Germania 900 2 12 0,5 italia 360 1 10 0,3 Japonia 270 0,5 4 0,1 Suedia 240 0,5 24 0,6 Sursa: OECD Science and Technology indicators, RD, Production and Diffusion of Technology, Paris, 1989 Cheltuielile pentru aparare se regasesc in toate cele patru sectoare ale economiei, dar in proportii diferite: 60% in industrie, peste 30% in laboratoarele guvernamentale si restul in invatamantul superior si, respectiv, in organizatii private nelucrative in ceea ce priveste sectorul industrial, un sfert din cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare tehnologica a1 fost furnizat de catre Departamentul Apararii (DOD) 1 Desi Statele Unite detin de departe locul intai in ceea ce priveste cheltuielile pentru cercetari destinate scopurilor militare, care s-au ridicat la 23 miliarde dolari in 1983, si alte tari membre ale OECD cheltuiesc sume importante in acest domeniu Astfel pe locurile urmatoare se situeaza, in acelasi an, Marea Britanie cu 3,1 miliarde, Franta (2,6 miliarde dolari), Germania (0,9 miliarde) si italia (0,1 miliarde) Dat fiind faptul ca pentru aceste din urma tari efortul depus in scopuri militare este mai greu de suportat 68 in Germania si Norvegia au profitat de fondurile suplimentare, in special firmele industriale private, in timp ce in Canada si Franta beneficiarele principale au fost unitatile guvernamentale Japonia a cunoscut si ea cresteri vertiginoase ale cheltuielilor pentru cercetarea militara, dar valorile absolute se mentin la cote foarte scazute (217 milioane dolari in 1985, dintr-un total de 40,3 miliarde pe ansamblul OECD) b Cheltuielile pentru cercetare stiintifica si dezvoltare destinate scopurilor civile Excluderea din calcul a cheltuielilor militare in domeniul cercetarii duce la schimbarea "clasamentului" tarilor mari si mijlocii, atat din punct de vedere al marimilor absolute, cat si ca marimi relative, respectiv ca procent din cheltuielile guvernamentale alocate cercetarii in anul 1985 (vezi anexa nr 5) Dupa cum se poate constata din anexa 5, pe primele locuri in ceea ce priveste "intensivitatea" cheltuielilor de cercetare civile se situeaza Olanda, cu 4,5 la suta din totalul cheltuielilor publice, Franta si Germania, cu 3,8 decat pentru SUA, unele dintre ele au cautat sa creasca in ritmuri lente, sau sa limiteze cheltuielile respective Spre exemplu, in Marea Britanie s-a inregistrat un declin permanent intre anii 1981 si 1987 (minus 2 la suta), acordandu-se o atentie deosebita rationalizarii cheltuielilor unitatilor de cercetari militare, paralel cu deplasarea centrului de greutate al activitatilor costisitoare (proiectare, dezvoltare, prototipuri) catre unitatile industriale private si, de asemenea, cu imbunatatirea legaturilor dintre cercetarea civila si cea militara in Franta, cheltuielile pentru cercetari militare au crescut cu numai 3 % in perioada 1981-1985, fiind canalizate in special pentru proiecte pe termen lung, desfasurate in unitati guvernamentale Se actioneaza, ca si in Marea Britanie pentru incurajarea legaturilor dintre Ministerul Apararii si comunitatea ecoacademica Cresteri mai rapide s-au inregistrat in perioada 1981-1985 in Germania (12%), Canada (11%) si Norvegia (17%), iar intre 1985 si 1987 ritmul a scazut Fluxul de fonduri de cercetare in domeniul militar spre sectorul privat nelucrativ (private NON-PROFiT) merita o remarca suplimentara sapte din noua centre de cercetare si dezvoltare finantate la nivel federal (FFRDC) sponsorizate de DOD sunt administrate de institutii private nelucrative, iar celelalte doua de universitati si colegi sau firme industriale De asemenea, Pentagonul a introdus o schema speciala menita sa incurajeze cercetarea universitara, cunoscuta sub numele de initiativa de Cercetare Universitara cu un buget de 35 milioane dolari in anul 1987 O alta caracteristica a finantarii cercetarii in SUA o constituie asa numita schema a Cercetarii si Dezvoltarii independente (independent Research and Development), prin care guvernul federal permite firmelor industriale sa- si recupereze o anumita parte a costurilor proiectelor de cercetare proprii, daca se arata ca acestea au o relevanta militara directa in sensul ca pot concura la cresterea securitatii si capacitatii de aparare a tarii Pe aceasta baza, Departamentul Apararii a platit firmelor 1,0 miliarde dolari in 1983, adica aproximativ aceeasi suma alocata in Suedia sau Olanda pentru intreaga cercetare industriala 69 Elvetia (3,5) etc Din considerente legate mai mult de sursele informationale, am divizat fondurile guvernamentale destinate cercetarii civile in suport propriu-zis pentru cercetari civile (sau direct) si alocatii destinate universitatilor (sau fonduri universitare generale) A doua categorie din clasificare permite efectuarea distinctiei dintre partea care este in mod efectiv controlata si orientata de guvern de ceea ce este legat de tendintele generale ale sectorului invatamantului superior b 1 Finantarea civila "directa" Datorita preocuparii pentru problemele apararii si dezvoltarii sectorului universitar, in tarile OECD numai jumatate din fondurile bugetare sunt alocate proiectelor de cercetare civila (vezi tabelul nr 9) Singurele tari in care ponderea cheltuielilor civile directe este mai mica decat 50% sunt SUA (cu 36% in anul 1985), Anglia (cu 33%), Suedia (cu 31%) si Elvetia (43%, in anul 1986) Tabelul nr 9 Finantarea directa de la buget a cercetarii civile in unele tari membre OECD, in anul 1985 tara Total cheltuieli (mil s) Ponderea in: % PNB Ritmurile de crestere, % Totalul cheltu- ielilor bugeta- re de cercetare Totalul cheltuielilor bugetare 1981- 1985 1985- 1987 Statele Unite 20030 36 2,5 0,51 0 2 Japonia 4963 70 2,2 0,35 2 2 Germania 4290 58 2,4 0,58 1 0 Franta 3960 51 2,9 0,61 7 italia 2482 68 1,8 0,4 9 1 Regatul Unit 2032 33 1,3 0,33 9 1 Canada 2064 79 2,1 0,53 6 -3 Olanda 809 52 2,4 0,49 2 8 Suedia 310 31 0,8 0,29 1 -3 Elvetia 234 43 1,6 0,24 TOTAL OECD 43385 45 2,2 0,46 2 1 CEE 14485 52 1,9 0,44 4 0 a) Calculat fara Austria, Belgia, Elvetia, Turcia si iugoslavia b) Calculat fara Belgia c) Estimari Sursa: OECD Science And Technology indicators, RD, Production and Diffusion of Technology, Paris, 1989 70 Analiza datelor prezentate in tabel permite relevarea urmatoarelor considerente: - tarile Comunitatii Europene alocau in anul 1985 jumatate din fonduri cercetarilor civile, ceva mai mult decat media pe OECD; la inceputul deceniului noua, in CEE s-a inregistrat un ritm sustinut de crestere a indicatorului analizat, eforturi relativ mai mari facand Germania, Franta si Olanda (vezi si ponderile in totalul cheltuielilor bugetare si in produsul national brut); - in Japonia cheltuielile civile directe au crescut foarte putin la inceputul anilor 1980, iar in Suedia acestea au avut chiar o tendinta de scadere; aceste evolutii se datoreaza in principal preocuparii crescande din tarile respective fata de sectorul universitar, care este favorizat in comparatie cu laboratoarele guvernamentale sau alte unitati de cercetare ale statului; - procentajul scazut inregistrat in cazul SUA fata de totalul cheltuielilor guvernamentale de cercetare trebuie privit cu rezerve, din mai multe motive; pe de o parte, nu trebuie trecut cu vederea volumul absolut al cheltuielilor civile directe care este foarte mare; pe de alta parte se remarca procentele ridicate inregistrate fata de totalul cheltuielilor bugetare si fata de PNB, care situeaza SUA pe primele locuri intre tarile analizate in ceea ce priveste obiectivele concrete ale proiectelor de cercetare civila, acestea pot fi clasificate, in primul rand, in obiective economice si de alta natura (vezi tabelul nr 10 si 10 a) Proiectele economice se elaboreaza 1 pe teme ce cuprind industria , agricultura, energia, infrastructura etc , iar celelalte studiaza probleme legate de sanatate, servicii sociale, mediu, spatiul cosmic, dezvoltarea generala a cercetarii Din datele prezentate se pot desprinde concluzii referitoare la sumele alocate in mod expres prin lege, de la bugetul statului, pentru activitati de cercetare civila, si la modificarile survenite in perioada 1983-1987: 1 Sumele destinate cercetarii in industrie acopera platile catre firme in scopul sprijinirii subramurilor de varf (sumele fiind indreptate in special spre intreprinderi mici si mijlocii), stimularii anumitor tehnologii sau acoperirii costurilor cercetarilor desfasurate in comun de institute industriale private si unitati guvernamentale Comparatiile internationale in acest domeniu sunt foarte dificile, deoarece in ultimii ani au aparut multe forme noi de sprijinire financiara a cercetarii si procesului inovational, indeosebi stimulentele fiscale 71 - Statele Unite prezinta caracteristici care le particularizeaza fata de celelalte tari nu numai ca nivel, dar si ca tendinta; astfel, cheltuielile bugetare pentru cercetari civile in ramuri industriale sunt din punct de vedere relativ mult mai mici in SUA in comparatie cu oricare din celelalte state analizate (0,8 la suta fata de o medie CEE 21,9% in 1983); mai mult, in timp ce pe ansamblul CEE aceasta pondere a crescut in 1987 la 26,2%, in Statele Unite ea s-a redus la 0,6 procente si aceasta diferenta (relativa) isi are cauza in politica dusa de ultimele administratii americane in sensul reducerii influentei guvernului asupra activitatilor industriale, dominate de firmele private O alta trasatura este greutate specifica mult mai mare a cheltuielilor cu cercetarea medicala civila, care se ridica in 1983 la 35,4%, iar in 1987 la 41,0 procente, fata de numai 10,2 - 11% in medie pe CEE Tot in expresie relativa, este de remarcat mentinerea cheltuielilor legate de cercetarile spatiale la un nivel de doua ori mai mare in SUA fata de CEE, in cei doi ani analizati (15,4 si 19,0 fata de 7,0 si respectiv 10,2 procente); - daca exceptam datele referitoare la SUA, putem constata ca - desi exista diferente relative, unele substantiale-, proportiile repartizarii fondurilor bugetare pe obiective sunt in linii mari asemanatoare in tarile analizate, putand fi considerata ca reprezentativa media CEE Din punct de vedere al nivelului, se pot evidentia ca destinatii preponderente ale suportului guvernamental proiectele de cercetare din domeniile industriei, energiei si dezvoltarii generale a potentialului de cercetare Ca tendinte, se remarca in special cresterea ponderii fondurilor destinate industriei, reducerea importanta a celor alocate cercetatorilor din domeniul energiei (13,1% in anul 1987 fata de 20,0% in 1983), si sporirea usoara a partii aferente cercetarii spatiului cosmic; - se constata o deplasare a ponderii cheltuielilor civile dinspre obiectivele economice (care au detinut 50,5 in anul 1987 fata de 54,6% in anul 1983), inspre cealalta categorie de obiective ale cercetarii 72 Tabelul nr 10 Repartitia cheltuielilor bugetare civile directe pentru cercetare, pe obiective, in anii 1983 si 1987 - % - tara Obiective economice Agricultura industrie Energie informatica 1983 1987 1983 1987 1983 1987 1983 1987 Statele Unite 7,3 6,1 0,8 0,6 18,6 11,5 6,7 5,6 Germania 4,2 3,5 21,1 27,4 26,4 15,5 3,9 3,4 Franta 6,4 6,6 21,0 19,8 14,0 12,4 5,7 5,9 italia 7,2 5,8 31,3 31,7 30,9 18,4 1,5 1,3 Marea Britanie 14,8 12,4 18,5 25,5 15,8 10,4 4,1 4,4 Canada 23,0 19,9 12,0 17,3 7,4 6,3 6,0 3,8 Olanda 12,1 7,2 15,2 32,6 10,7 6,3 11,8 7,9 Suedia 3,9 5,1 8,9 8,1 17,2 11,5 10,3 11,9 CEE 8,2 7,2 21,9 26,2 20,0 13,1 4,5 4,0 Sursa: OECD Science And Technology indicators, RD, Production and Diffusion of Technology, Paris, 1989 b 2 Finantarea bugetara a cheltuielilor universitare Pe langa cheltuielile civile "directe", statul aloca sume importante in scopul acoperirii necesarului asigurarii functiunilor educationale si de 1 cercetare ale institutiilor universitare in ceea ce priveste ponderea fondurilor generale universitare in totalul cheltuielilor publice de cercetare, se poate constata ca ea este de regula 2 mai ridicata in tarile mici decat (in statele mari) intemeindu-se pe sprijinul universitatilor in furnizarea unor cercetari temeinice pe termen lung, ca si a unui potential uman de inalta calificare 1 Asa numitele "fonduri universitare generale" (GUF) Desi puterea executiva estimeaza per total aceste sume atunci cand planifica fondurile de cercetare-dezvoltare, ea nu exercita un control formal asupra utilizarii efective Aceasta este o sarcina a universitatilor, care decid domeniile care beneficiaza de sprijinul financiar guvernamental 2 Vezi tabelul nr 11 73 Tabelul nr 10a Repartizarea cheltuielilor bugetare civile directe pentru cercetare, pe obiective, in anii 1983 si 1987 - % - Alte obiective: TOTAL Sanatate Mediu Dezvoltare a cercetarii Spatiu Altele 1983 1987 1983 1987 1983 1987 1983 1987 1983 1987 1983 1987 Statele Unite 35,4 41,0 5,0 4,8 10,9 11,4 15,4 19,0 0 0 100 100 Germania 9,8 9,8 8,1 9,3 19,3 22,0 7,0 8,8 0,1 0,2 100 100 Franta 9,7 11,8 3,7 3,4 28,4 27,2 8,5 11,0 2,4 1,9 100 100 italia 7,8 9,5 5,3 3,9 8,2 10,9 6,2 15,5 1,7 3,1 100 100 Marea Britanie 13,3 16,9 8,1 8,0 19,2 13,5 5,3 8,0 0,8 0,9 100 100 Canada 13,7 15,0 10,1 12,6 27,7 25,2 0 100 100 Olanda 14,8 8,4 2,1 6,8 19,9 17,6 9,1 5,8 4,3 7,4 100 100 Suedia 15,6 15,1 4,2 5,3 22,4 37,3 17,4 5,6 0 0 100 100 CEE 10,2 11,0 6,0 6,7 20,8 19,5 7,0 10,2 1,4 2,1 100 100 Sursa: OECD Science and Technology indicators, RD, Production and Diffusion of Techology, Paris, 1989 Tabelul nr 11 Fondurile generale universitare (GUF) furnizate de buget in anul 1985 tara Volum (mil s) Ponderea in: Ritmuri medii de crestere Fondurile bugetare de cercetare Cheltuielile bugetare totale PNB 1981-1985 (%) 1985- 1987 Statele Unite 2777 5 0,3 0,07 6 Japonia 1940 27 0,9 0,14 3 5 Germania 2240 30 1,3 0,30 0 0 Franta 1083 14 0,8 0,17 1 Olanda 703 45 2,1 0,43 -2 -1 Suedia 450 45 1,2 0,43 3 1 Elvetia (1986) 260 48 1,8 0,26 74 tara Volum (mil s) Ponderea in: Ritmuri medii de crestere Fondurile bugetare de cercetare Cheltuielile bugetare totale PNB 1981-1985 (%) 1985- 1987 Danemarca 154 42 0,8 0,25 3 12 Total OECD 12715 13 0,6 0,13 2 CEE 6437 23 0,8 0,2 1 6 Sursa: OECD Science and Technology indicators, RD, Production and Diffusion of Technology, Paris, 1989 in tari ca Suedia, Olanda sau Elvetia, aproape jumatate din cheltuielile bugetare de cercetare imbraca forma "fondurilor generale universitare", care se apropie de un punct procentual din cheltuielile total de cercetare si aproape 0,5% din PiB R F Germania poate fi si ea asimilata acestui grup, dat fiind faptul ca ponderea GUF in cheltuielile guvernamentale de cercetare este de 1,3% Tendintele finantarii prin intermediul fondurilor universitare sunt diferite: in timp ce in Suedia se continua politica de crestere a sprijinului bugetar destinat cercetarii, in Olanda se urmareste reducerea fondurilor si reorientarea lor spre echipele de cercetare cu calitati dovedite b 3 Cercetarea stiintifica desfasurata in unitati guvernamentale de stat Din punct de vedere al activitatii de cercetare, in tarile OECD, statul - reprezentat de guvern - este privit in primul rand ca o sursa de fonduri; in realitate, exista o serie de unitati de cercetare subordonate guvernului, care dispun - per total - de fonduri doar cu putin mai mici decat fondurile destinate invatamantului superior Rezulta, deci, ca statul nu joaca numai rolul de finantator, ci si de "practicant" al activitatii de cercetare stiintifica Date privind volumul, dinamica si structura pe tari a fondurilor destinate cercetarii desfasurate in unitati de stat, sunt prezentate in tabelul nr 12 Cateva din concluziile ce se pot releva sunt: - in medie, in tarile CEE luate impreuna se cheltuiesc sume relativ mai mari pentru cercetarea in laboratoare de stat in comparatie cu Statele Unite sau cu media OECD; - in tarile mai putin dezvoltate (cum sunt Portugalia, irlanda, islanda etc ), unitatile de cercetare guvernamentale joaca un rol deosebit 75 de important, in timp ce firmele particulare dedica o parte relativ mica a resurselor acestora cercetarii stiintifice; aceasta se datoreaza atat dependentei tarilor respective de tehnologiile straine, cat si faptului ca industriile lor se bazeaza in principal pe resursele naturale; in general, exista tendinta de a se reduce aceasta dependenta fata de institutiile de stat, asa cum se poate deduce din ritmurile medii anuale de crestere negative corespunzatoare tarilor enuntate; - la cealalta extrema se situeaza tarile in care productia industriala este mai putin bazata pe resursele naturale si mai mult pe prelucrarea avansata prin intermediul tehnologiilor de varf (Suedia, Elvetia, Germania etc ); - in tari ca Japonia, italia si Franta efortul de cercetare depus in unitati guvernamentale a inregistrat in ultimii 15 ani tendinte de crestere sensibila, cele mai inalte ritmuri fiind semnalate in italia, in anii 1985-1987 (14,5%); - Olanda si Marea Britanie depun eforturi considerabile de reorganizare a cercetarii de stat, prin incurajarea lucrarilor comune intre institute private si de stat, crearea de facilitati utilizatorilor straini dispusi sa incheie contracte cu institutiile de stat si chiar (in cazul Marii Britanii) vanzarea de institute guvernamentale sectorului privat Tabelul nr 12 Volumul, dinamica si structura fondurilor destinate activitatii de cercetare stiintifica desfasurata in unitati guvernamentale Volumul fondurilor alocate in anul 1985 (milioane dolari) Ponderea in totalul OECD (%) Ponderea in totalul chel- tuielilor de cercetare din tara respec- tiva (%) Ritmurile medii anuale de crestere (%) Volumul fondurilor alocate in anul 1987 (milioane dolari) 1975- 1979 1981- 1985 1985- 1987 Statele Unite 13576,0 41,5 24,6 1,4 6,8 1,3 15900,9 Japonia 3653,7 11,2 43,4 6,1 3,8 Germania 2453,6 7,5 33,0 2,3 1,6 Franta 3682,1 11,3 47,8 4,5 6,7 italia 1675,1 5,1 46,2 3,3 6,4 14,3 1968,3 76 Volumul fondurilor alocate in anul 1985 (milioane dolari) Ponderea in totalul OECD (%) Ponderea in totalul chel- tuielilor de cercetare din tara respec- tiva (%) Ritmurile medii anuale de crestere (%) Volumul fondurilor alocate in anul 1987 (milioane dolari) 1975- 1979 1981- 1985 1985- 1987 Marea Britanie 2864,7 8,8 45,9 -1,0 -1,0 Canada 1300,8 4,0 49,7 0,0 4,8 -0,6 1283,2 Olanda 631,4 1,9 40,7 1,6 1,0 Suedia 135,0 0,4 13,5 5,2 -0,3 2,7 150,6 Elvetia (1983) 96,4 0,5 22,5 0,0 140,3 Danemarca 153,4 0,5 42,0 - 0,2 2,9 irlanda 57,3 0,2 64,5 -4,3 -3,2 islanda 12,2 0,0 67,4 -5,8 0,3 Norvegia 135,3 0,4 31,4 3,0 3,8 8,8 154,3 Portugalia 83,1 0,3 66,4 6,9 2,6 Total OECD 32716,0 100,0 33,0 1,5 4,5 CEE 12143,0 37,0 42,9 2,0 3,0 Sursa: Calcule pe baza datelor din OECD Science and Technology indicators, RD, Production and Diffusion of Techology, Paris, 1989 Referitor la cheltuielile bugetare pentru cercetare in cele mai dezvoltate tari, putem trage urmatoarele concluzii: 1 in Statele Unite, cea mai importanta contributie la cresterea suportului guvernamental in primii ani ai deceniului 9 au avut-o cercetarile militare, in special proiectul SDi, aducand fonduri suplimentare in special in industrie si, intr-o oarecare masura, in celelalte sectoare in concordanta cu politica federala, au fost operate reduceri ale fondurilor destinate obiectivelor economice in ultimii ani, NASA a ramas cea mai favorizata institutie, cu o crestere de 20% a fondurilor de cercetare in 1988 si ceva mai mult decat atat in 1989, prin lansarea proiectului "Pathfinder" Pentru anul 1989, Administratia a propus un spor de 16 procente in sprijinul stimularii rapide a cercetarii (inclusiv prin includerea mai multor Centre de stiinta si Tehnologie) in domenii-cheie Pentru prima data cercetarile legate de SiDA au devenit in 1989 capitol separat in bugetul federal, beneficiind de fonduri cifrate la 900 de milioane dolari 2 in Japonia, sprijinul guvernamental a crescut mai lent in primii ani ai deceniului 1981-1990, dar s-a accelerat dupa 1985 Cel mai mult a beneficiat de sporul de fonduri bugetare sectorul cercetarii de stat, iar cel 77 mai putin - invatamantul superior Cheltuielile destinate stiintei si tehnologiei au crescut intr-un ritm de aproximativ 3,5 la suta pe an intre 1985 si 1987 si numai 2% in 1988 Bugetul apararii a crescut cu peste 10% anual, in timp ce fondurile civile directe au fost virtual stationare in anul 1988 Din punct de vedere al obiectivelor, se inregistreaza reduceri ale bugetului cercetarii energetice, in timp ce cresc fondurile destinate supraconductibilitatii, cercetarii fundamentale si spatiale 3 in Franta - care, alaturi de italia, a cunoscut cel mai dinamic spor al suportului guvernamental pentru CS-DT in anii 1980-1985 -, cresterea finantarii a rezultat din politica de intarire a rolului statului, atat in general cat si ca promotor al efortului national de cercetare inainte de anul 1985, principala crestere s-a inregistrat in domeniul obiectivelor civile (industrie, sanatate, servicii sociale si cercetari spatiale), iar dupa 1986 a devenit preponderenta dinamica fondurilor militare Alegerile prezidentiale din 1988 au fost urmate de continuarea procesului clar de extindere a sectorului public si de imbunatatire a raporturilor dintre cercetarea guvernamentala (atat civila cat si militara) si cea privata 4 in italia, sporul a rezultat in principal din cresterea fondurilor directe destinate scopurilor civile Principalele obiective au fost in acest sens promovarea dezvoltarii industriale, a cercetarii in general si spatiului cosmic 5 in Marea Britanie, declinul general al fondurilor bugetare de cercetare se datoreaza in primul rand reducerii sumelor alocate proiectelor civile (energie, agricultura, mediu) Toate sectoarele au avut de suferit din cauza reducerilor, cel mai putin afectat fiind sectorul universitar Ultimele estimari arata un declin de 5,5% in volumul total al cheltuielilor guvernamentale in perioada 1985-1989, medie care cuprinde o reducere de 10% a cheltuielilor pentru aparare, o "crestere zero" pentru fondurile universitare, un spor de 5 la suta pentru sumele destinate Consiliilor de Cercetare si o scadere de 5% in fondurile de cercetare civila orientata pe obiective (economice, sociale etc ) c Cercetarea stiintifica desfasurata in cadrul institutiilor de invatamant superior Sectorul invatamantului superior cuprinde nu numai universitatile si 1 institutiile similare, ci si multe alte tipuri de organisme si institutii inrudite 1 Neclaritatile sistemului de clasificare fac ca institutii cum este CNRS (Centre national de la recherche scientifique) din Franta, sa fie asimilat sectorului universitar, in timp ce, in italia, CNR (Consiglio Nazionale della Ricerche) este inclus in sectorul de stat 78 Acestea sunt situate de regula la frontiera dintre sectorul guvernamental si institutiile private nelucrative sau, mai recent, chiar pe langa sectorul privat comercial - prin aparitia unor mici unitati de cercetare orientate pe profit, atasate universitatilor O alta distinctie necesara este aceea dintre cercetare si celelalte activitati stiintifice si in acest caz pot aparea probleme, legate in special de identificarea si masurarea a ceea ce constituie cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica din totalul activitatilor desfasurate de personalul universitar si asimilat Conform datelor disponibile (vezi tabelul nr 13), cheltuielile de cercetare in sectorul universitar pe total OECD in anul 1985 erau de aproximativ 37 miliarde dolari, adica 16% din totalul cheltuielilor alocate pentru CS-DT Ritmul mediu anual de crestere inregistrat de SUA in perioada 1983- 1985 (7,2%) si-a pus amprenta asupra valorii medii la nivelul OECD (4,8%); dupa anul 1985 se constata existenta unei tendinte de incetinire a sporului indicatorului analizat, in special ca urmare a deplasarii eforturilor de cercetare catre sectorul privat Dupa cum se poate observa, in majoritatea tarilor dezvoltate, ponderea cheltuielilor destinate cercetarii in unitatile de invatamant superior in produsul intern brut ia valori cuprinse intre 0,3 si 0,6 procente Marimi deosebite se inregistreaza in Suedia (unde invatamantul superior este gratuit), cu 0,68%, Japonia (0,57%) si Olanda (0,49%) Acest din urma indicator, care ilustreaza destul de bine greutatea specifica reala a cercetarii stiintifice din universitati, a ramas relativ stabil in anii 1981-1985, in aproape toate tarile mari si mici din grupul studiat; dupa aceasta perioada s-a constatat pe de o parte o crestere usoara in cateva tari de marimi diferite (SUA, italia, tarile nordice), iar pe de alta parte o reducere in majoritatea celorlalte state, cu deosebire Olanda, Canada si Marea Britanie Resursele financiare alocate universitatilor au crescut in anii 60-70, cand numarul studentilor a atins cote inalte (pe de o parte din motive demografice, iar pe de alta datorita accesului mai democratic la invatamantul superior) in ultimii zece ani, tendinta s-a inversat, atat ca urmare a declinului demografic cat si, in cazul anumitor categorii de absolventi, din cauza perspectivelor neatragatoare Drept rezultat, s-au operat reduceri ale fondurilor, uneori chiar mai importante decat scaderea numarului de studenti in cazul in care resursele alocate de catre guvern sunt stabilite pe criterii care nu iau in consideratie in mod direct activitatea de cercetare (a carei "utilitate" e demonstrabila), cu asigurarea continuitatii procesului de invatamant, exista posibilitatea afectarii proiectelor de CS-DT 79 Tabelul nr 13 Volumul, dinamica si structura cheltuielilor de cercetare in sectorul universitar, in unele tari membre ale OECD Volumul cheltuielilor (milioane dolari) Ponderea in totalul chel- tuielilor de cercetare in anul (%) Ponderea in GDP in anul 1985 (%) Ritmuri medii anu- ale de crestere (%) 1983 1985 1987 1981- 1985 1983- 1985 1985- 1987 Statele Unite 11950 14700 16870 13,4 0,37 4,1 7,2 4,2 Japonia 7141 8065,7 8329,6 20,1 0,57 4,1 2,7 0,6 Germania 4718 5289,8 14,9 0,40 1,3 3,1 Franta 1959,6 2191,6 15,0 0,34 2,6 2,3 Marea Britanie 1728,1 1949,4 13,6 0,32 2,1 2,7 Spania 210,3 258,8 16,7 0,09 8,0 7,2 Olanda 740,1 798,4 23,2 0,49 -1,5 0,4 Suedia 61,8 719 764,5 24,4 0,68 5,8 4,3 0,3 Elvetia 330,7 353,5 Norvegia 178,7 209,0 226,3 22,2 0,36 5,7 irlanda 26,4 33,2 17,4 0,14 Total OECD 31488,2 37046,4 16,0 3,7 4,8 CEE 8817,7 10204,4 3,0 4,0 Sursa: Calcule pe baza datelor din OECD Science and Technology indicators, RD, Production and Diffusion of Techology, Paris, 1989 Din acest motiv, autoritatile universitare s-au orientat rapid catre alte surse de finantare, decat cea clasica (GUF, analizata anterior), chiar daca aceasta optiune poate duce la unele concesii de la principiul traditional conform caruia cercetarea academica trebuie sa fie libera si nu trebuie sa urmareasca aplicatii practice determinate apriori in acelasi timp, se constata propagarea opiniei potrivit careia cercetarea universitara trebuie incorporata in programe cu orientare economica, sociala sau regionala, sau ca trebuie cel putin canalizata spre acele programe finantate din ce in ce mai masiv de catre ministere sau organisme guvernamentale, altele decat Ministerul invatamantului in plus, au loc si modificari ale relatiilor dintre universitati si firmele industriale private, in sensul ca primele sunt din ce in ce mai preocupate (in unele tari chiar fortate) sa obtina fonduri din surse particulare, in scopul compensarii reducerii subventiilor bugetare La randul 80 sau, sectorul industrial este din ce in ce mai interesat in utilizarea experientei cercetatorilor academici, cu deosebire in domeniile "noi", ca tehnologia informatica, biotehnologiile etc Colaborarea dintre companiile comerciale si universitati nu se limiteaza numai la activitatea de cercetare, ci include - precum in tarile nordice si Marea Britanie - si pregatirea superioara a personalului firmelor respective in anumite domenii ale stiintelor si tehnologiilor aflate in expansiune, in care numarul absolventilor este insuficient fata de cerintele pietei, asemenea intelegeri de cooperare ofera industriei posibilitatea de a-si asigura recrutarea personalului supercalificat; benefic pentru firme, acest transfer de inteligenta este privit cu oarecare preocupare in cercurile academice, care se vad in situatia de a renunta la cei mai buni absolventi, tentati sa plece chiar inainte de a-si sustine tezele de doctorat Legaturile din ce in ce mai stranse dintre cele doua sectoare nu implica o reorientare generala a cercetarii din invatamantul superior, dar proiectele care dau rezultate pe termen scurt sau mediu tind sa fie preferate celor cu perspective mai indepartate Cu alte cuvinte, aceste noi relatii si surse combinate de finantare se pot dovedi defavorabile cercetarii fundamentale, prin acordarea de prioritate cercetarii aplicate ori dezvoltarii experimentale Este interesant de subliniat si comportamentul diferit al celor doua parti implicate in relatiile amintite, in legatura cu "proprietatea" asupra rezultatelor cercetarilor si utilizarea acestora in timp ce regula cercetatorilor universitari a fost dintotdeauna de a publica imediat pentru a se asigura de paternitatea ideilor, tendinta firmelor industriale private este de a pastra cat mai mult posibil confidentialitatea rezultatelor, cel putin pana la emiterea patentelor Sursele de finantare a cercetarii stiintifice desfasurate in institutiile de invatamant superior si asimilate sunt: bugetul statului (care furnizeaza asa numitele fonduri universitare generale - care au fost analizate in capitolul de fata - si fonduri "directe"); surse "proprii" ale universitatilor; firmele private; fundatiile si alte organizatii nelucrative; sursele externe (vezi tabelul nr 14 si 14 a) Datele disponibile prezentate in tabel si cele cuprinse in anexa nr 6, permit desprinderea catorva concluzii: 1 in tarile OECD finantarea bugetara a cercetarii academice este preponderenta in cadrul acesteia partea cea mai importanta revine fondurilor universitare generale (GUF), care sunt furnizate de regula de catre Ministerul Educatiei Fondurile "directe" constau, la randul lor, din 81 sume avansate de ministere si agentii guvernamentale specializate (mediu, energie, industrie etc ), ele fiind alocate indeosebi dupa metoda stiintifica - adica pentru anumite programe - si nu dupa cea institutionala intre anii 1981 si 1985, finantarea cercetarii universitare pe total OECD a crescut cu 12 procente, ceea ce echivaleaza cu un ritm mediu anual de 3 la suta, adica mult mai putin decat dinamica fondurilor destinate 1 cercetarii din firmele private 2 Desi in ultimul timp se discuta tot mai mult despre implicarea firmelor particulare in finantarea cercetarii universitare si statisticile au conformat o tendinta generala de crestere, proportiile acesteia nu s-au ridicat la cotele asteptate Astfel, fondurile respective au reprezentat pentru o lunga perioada intre 2 si 3 procente din total, cu unica exceptie a Elvetiei, unde s-a atins valoarea de 15,7% la mijlocul anilor 1970 Recent au aparut si asa-numitele "intreprinderi universitare", care sunt deseori angajate in programe de cercetare avansata Ele sunt organizate de catre institutiile de invatamant superior in cadrul "parcurilor stiintifice" Statisticile oficiale referitoare la finantarea cercetarii academice de catre firme nu au inregistrat cresteri importante intreprinderile amintite au ramas in afara raporturilor organismelor responsabile, fie deoarece ele sunt prea mici, fie ca nu indeplinesc conditiile de marime prevazute in metodologia de intocmire a chestionarelor Se apreciaza ca, in ultimul timp, fondurile private sunt canalizate tocmai catre acest tip de beneficiari O alta explicatie a ponderii reduse a acestui capitol al finantarii poate fi si aceea ca multe din echipamentele stiintifice, calculatoare etc puse la dispozitia cercetatorilor raman in patrimoniul laboratoarelor industriale, ele neputand deci figura ca transferuri efective catre universitati, chiar daca este evidenta contributia la dezvoltarea procesului de cercetare stiintifica 3 Fundatiile si celelalte organizatii private nelucrative (institute, asociatii, comitete etc ) au intretinut intotdeauna relatii speciale cu universitatile in special in tarile unde aceste grupari nu desfasoara ele insele activitati de cercetare Participarea la finantare este cu putin mai mare decat cea a sectorului industrial privat, adica aproximativ 4 la suta din total, dar repartizarea pe tari este mult mai inegala Astfel, daca in tari ca Statele Unite, Marea Britanie sau Elvetia, cercetarea academica poate conta pe un sprijin ferm din partea 1 Ministerele apararii au contribuit in perioada 1981-1985 cu aproape un sfert din sporul total al finantarii de la buget, iar in Statele Unite chiar cu 40% 82 organizatiilor nelucrative (5-6%), in Franta, RFG sau Japonia contributia acestora este neinsemnata (numai 0,1%) 4 O alta sursa de finantare, destul de redusa in marimi relative, o constituie fondurile primite din strainatate in anii 1970 si 1980 aceasta era intalnita numai in tarile mici, dar ultimele rapoarte semnaleaza aparitia unui aport financiar substantial acordat universitatilor americane de catre grupuri industriale japoneze, in special pentru programe de cercetare fundamentala Tabelul nr 14 Structura surselor de finantare a cercetarii universitate, in unele tari membre ale OECD - % - Finantarea de la buget: Fonduri directe Fonduri universitare generale 1975 1980 1985 1975 1980 1985 Statele Unite 66,3 72,1 68,0 22,6 17,5 18,9 Japonia 13,2 18,0 12,3 49,0 39,9 40,1 Germania Franta 63,3 47,0 34,4 49,4 italia Marea Britanie 23,4 60,6 Olanda 2,9 6,8 95,5 90,6 88,1 Suedia 35,3 25,5 53,2 62,6 Elvetia 12,1 48,9 Norvegia 16,9 73,6 irlanda 21,8 41,8 70,8 Sursa: Calcule pe baza datelor din Main Science and Technology indicators, OECD, Paris, 1982-1985 Pe langa sursele de finantare enuntate (si cuprinse in tabel), universitatile mai dispun si de asa-numitele "fonduri proprii" Acestea provin din valorificarea bunurilor imobiliare sau din veniturile aferente unor activitati comerciale (vanzari de publicatii, prestari de servicii diverse etc ) De asemenea, in aceasta categorie intra si taxele de inscriere si de frecventare a cursurilor, platite de studenti 83 Structura surselor de finantare a cercetarii depinde in mare masura de statutul legal al fiecarei universitati si in special de caracterul "public" (care implica o pondere mai mare a finantarii bugetare) sau "independent" al acesteia A doua categorie de institutii este intalnita cu precadere in Japonia si Statele Unite si functioneaza pe baza fondurilor primite in cea mai mare parte din alte surse decat bugetul statului Tabelul nr 14a Structura surselor de finantare a cercetarii universitate, in unele tari membre ale OECD - % - Finantarea de catre firme private Finantarea de catre organizatii nelucrative Finantarea din surse externe 1975 1980 1985 1975 1980 1985 1975 1980 1985 Statele Unite 2,0 2,5 3,7 4,7 4,4 5,1 0,0 0,0 0,0 Japonia 0,7 1,0 1,5 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 Germania 1,9 0,0 0,0 0,0 0,0 Franta 2,1 1,9 0,1 0,1 0,1 0,1 italia 0,0 1,3 1,5 0,0 0,8 0,6 Marea Britanie 3,9 5,4 2,5 Olanda 0,0 0,3 1,5 2,0 0,1 0,3 Suedia 1,9 5,5 8,8 2,5 0,7 0,9 Elvetia 15,9 6,3 0,0 Norvegia 1,1 1,6 5,0 2,7 2,2 2,5 0,5 0,4 1,0 irlanda 2,9 2,1 5,3 Sursa: Calcule pe baza datelor din Main Science and Technology indicators, OECD, Paris, 1982-1985 d Cercetarea stiintifica in cadrul firmelor industriale private Una din sursele principale ale progresului tehnico-stiintific care a atins ritmuri deosebit de inalte in tarile dezvoltate din punct de vedere industrial, este cercetarea desfasurata in unitatile proprii ale firmelor industriale, Preocuparea pentru asigurarea competitivitatii pe piata mondiala a avut ca urmare cresterea concurentei in domeniul proiectarii si dezvoltarii de noi produse si tehnologii Fonduri uriase sunt alocate de marile grupe industriale in directia activitatii inovationale, care presupune eforturi umane 84 si materiale concentrate de regula in domenii foarte strict delimitate in general, proiectele de cercetare lansate in acest sector se refera la obiective pe termen scurt sau mediu si sunt rezultate ale unor prospectari ale pietei bine fundamentate, care au menirea de a reduce la minim riscul investitional Cheltuielile din sectorul analizat au crescut cu regularitate, ajungand la nivelul OECD, de la 103 miliarde dolari in anul 1981 la 155 miliarde in 1985 (vezi tabelul nr 15 si 15a) Desi ritmurile medii anuale de crestere au diferit mult de la o tara la alta, ele sunt pozitive in majoritatea covarsitoare a cazurilor si a perioadelor, evidentiindu-se in acest sens Japonia (12,6% in perioada 1983-1985), italia, Suedia, Finlanda Compararea ritmurilor de crestere devine irelevanta atunci cand marimile absolute ale fondurilor alocate sunt disproportionate Spre exemplu, in cazul Statelor Unite, care alocau in 1985 mai mult de jumatate din totalul fondurilor OECD in domeniul analizat, un procent de crestere insemna aproape 800 milioane dolari, adica de trei ori mai mult decat 12 procente ale sporului cheltuielilor olandeze Referitor la greutatea specifica detinuta de tarile membre, aceasta a ramas aproximativ neschimbata in prima jumatate a deceniului al noualea; singura modificare notabila este cresterea ponderii Japoniei, de la 15% in anul 1981 la 17,2% in 1985, care a condus la reducerea contributiei Comunitatii Economice Europene pana la un sfert din totalul OECD Alocarea de sume similare sau egale cercetarii industriale, nu indica automat si o coincidenta a eforturilor depuse de catre un sector sau o tara, deoarece investitiile respective pot reprezenta parti diferite din valoarea adaugata si deci efecte diferite din valoarea adaugata si deci efecte diferite asupra industriei ca intreg De asemenea, structura cheltuielilor pe ramuri de destinatie prezinta particularitati de la o tara la alta Este cazul Canadei in comparatie cu Suedia sau al Marii Britanii si Frantei, in care sumele totale sunt apropiate ca marime dar repartizarea pe subramuri este diferita (vezi anexa nr 7 si 7a) 85 Tabelul nr 15 Volumul, structura si dinamica cheltuielilor destinate cercetarii stiintifice desfasurata in cadrul sectorului privat Volumul cheltuielilor (milioane dolari) 1981 1982 1983 1984 1985 1987 Statele Unite 51810,0 57995,0 64403,0 71470,0 78208,0 89200,0 Japonia 15517,3 17123,3 19834,1 22859,4 26768,6 27817,7 Germania 10686,3 11869,9 14285,7 Franta 6304,4 6753,7 7059,6 7779,3 8556,2 9051,8 italia 2563,1 2692,0 2976,4 3355,7 3994,5 5193,2 Marea Britanie 7029,7 7606,3 9065,9 9914,7 Canada 1902,9 2075,9 2121,9 2459,4 2729,5 2921,8 Spania 442,7 600,7 619,0 725,0 899,9 Olanda 1336,0 1414,7 1576,0 1641,2 1930,8 2238,0 Suedia 1442,1 1554,5 2087,3 2513,6 Elvetia 1324,8 1416,1 1409,3 2229,1 Finlanda 272,9 377,2 451,9 516,3 637,1 Total OECD 103120 155206 CEE 29230 40604 Sursa: OECD Science and Technology indicators, RD, Production and Diffusion of Techology, Paris, 1989 Tabelul nr 15a Volumul, structura si dinamica cheltuielilor destinate cercetarii stiintifice, in cadrul sectorului privat Ponderea in totalul OECD (%) Ritmul mediu anual de crestere (%) 1981 1985 1969- 1975 1975- 1981 1981- 1983 1983- 1985 1985- 1987 Statele Unite 50,2 50,4 -1,6 5,4 4,4 7,4 3,9 Japonia 15,0 17,2 7,6 9,2 10,7 12,6 1,2 Germania 10,4 9,2 5,6 6,2 2,9 6,5 Franta 6,1 5,5 3,9 4,4 2,9 6,7 3,0 86 Ponderea in Ritmul mediu anual de crestere (%) totalul OECD (%) 1981 1985 1969- 1975- 1981- 1983- 1985- 1975 1981 1983 1985 1987 italia 2,5 2,6 6,3 4,8 5,5 12,0 11,7 Marea Britanie 6,8 5,8 -0,1 4,1 -1,3 5,8 6,5 Canada 1,8 1,8 1,9 10,1 1,3 9,9 0,6 Spania 0,4 0,6 21,9 0,9 16,9 Olanda 1,3 1,2 2,7 0,8 3,9 7,5 12,5 Suedia 1,4 1,3 8,5 5,1 7,9 12,3 6,7 Elvetia 1,3 1,1 0,7 0,3 -0,4 Finlanda 0,3 0,3 9,9 8,6 10,6 14,3 9,5 Total OECD 100,0 100,0 1 5,5 8,5 CEE 28,5 26,0 3,5 5,0 7,0 Sursa: OECD Science and Technology indicators, RD, Production and Diffusion of Technology, Paris, 1989 Analiza finantarii cercetarii stiintifice, in special in economiile cu rezultate marcante in acest domeniu, este importanta prin prisma posibilitatilor de aplicare la cazul tarii noastre a experientelor pozitive Avand in vedere acest scop, putem formula o serie de concluzii 1 Succesul cercetarii stiintifice depinde de asigurarea unor fonduri substantiale, care nu pot fi furnizate exclusiv de catre bugetul statului Diversificarea surselor de finantare se impune ca o necesitate in cursul procesului de tranzitie, avandu-se in vedere: - incurajarea legaturilor directe, de natura contractuala, intre unitatile de cercetare - indeosebi aplicata - si intreprinderi (indiferent de forma de proprietate), paralel cu stimularea materiala corespunzatoare a cercetarilor, ceea ce presupune autonomia institutiilor de cercetare, indeosebi in privinta politicii de salarizare; - acordarea de facilitati fiscale intreprinderilor care vor aloca fonduri pentru proiecte de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica proprii sau alte scopuri stiintifice; - atragerea de sume externe pentru proiectele de cercetare ce se desfasoara in tara; - asigurarea cu fonduri bugetare corespunzatoare a domeniilor de cercetare vitale dar care nu ofera posibilitatea obtinerii de profituri 87 imediate (cercetarea fundamentala, medicala, noi surse de energie, aparare etc ) 2 Cercetarea stiintifica este o activitate esentiala pentru prezentul si viitorul oricarei tari, motiv pentru care i se acorda o atentie deosebita in toate statele dezvoltate din punct de vedere economic Structurile organizatorice sunt flexibile; procesul de luare a deciziilor nu este exclusiv de competenta guvernului sau a altor organisme statale, ci sunt implicate toate categoriile de agenti economici 3 Evitarea risipei de resurse, prin renuntarea la proiectele ineficiente finantate din surse publice Aceasta presupune specializarea in functie de posibilitatile economiei nationale si urmarirea obtinerii de avantaje comparative maxime in conditiile tranzitiei la economia de piata, se va pune problema competitivitatii cercetarii nationale pe piata mondiala a tehnologiilor S-a 1 dovedit in literatura de specialitate ca, spre deosebire de autarhie, absenta barierelor protectioniste stimuleaza cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica; prin adancirea competitiei si largirea dimensiunilor pietei, ambii factori concura la sporirea veniturilor obtinute de sectorul cercetarii Cu toate acestea, daca decalajul tehnologic este prea mare, cercetarea poate fi descurajata in tarile inferioare din punct de vedere tehnologic in acest caz, protectia completa poate fi mai buna decat comertul liber, dar inferioara altor politici, ca de exemplu subventionarea directa a cercetarii nationale De aceea, plecand de la considerentul ca piata si comertul liber nu duc in mod necesar la un nivel optim din punct de vedere social al cercetarii, consideram ca, inainte de a fi supusa competitiei internationale, cercetarea interna are nevoie de un protectionism temporar, in scopul reducerii decalajului fata de tarile avansate 3 2 Dinamica si modificari structurale ale ocuparii fortei de munca Ritmul si proportiile ocuparii fortei de munca in cercetarea stiintifica este influentat atat de factori care determina marimea ofertei cat si cea a cererii Oferta de forta de munca este dimensionata si restrictionata puternic de numarul fortei de munca, de o anumita calificare, de regula inalta si prin 1 Vezi si Gerhard Clemenz, "international R D Competition and Trade Policy", in Journal of international Economics, nr 1-2, februarie, 1990, p 93 88 urmare, caeteris paribus, de capacitatea sistemului de invatamant de a pune pe piata muncii o oferta specifica acestui domeniu de activitate Exprimat prin indicatorul "potentialul stiintificsi tehnic uman", volumul personalului calificat, apt pentru activitatea de cercetare, a crescut in perioada 1980-1985 cu cca 140% la nivel mondial, dar cu diferente sensibile intre regiuni ale globului si grupe de tari Desi in zonele cu economie slab dezvoltata cresterea a fost mai rapida comparativ cu tarile dezvoltate, ele raman puternic defavorizate de decalajele puternice, exprimate atat prin structura mondiala a personalului de cercetare potential, cat si prin intensitatea acestui indicator in raport cu populatia ocupata la nivelul fiecarei tari Tabelul nr 1 Dinamica potentialului tehnico-stiintific uman in perioada 1980-1985 in % Total mondial 140 Africa 154 America 137 Europa + URSS 138 Asia 142 tari dezvoltare 140 tari in curs de dezvoltare 146 America de Nord 138 Sursa: Calcule pe baza datelor din Statistical Yearbook, UNESCO, 1989 in 1985, cca 73% din forta de munca de calificare corespunzatoare pentru a fi incadrata in cercetare era concentrata in tarile dezvoltate si aproape 40% din acestea, numai in America de Nord in acelasi an, potentialul stiintific si tehnic era in America de 23 de ori mai mare decat in Africa; in tarile dezvoltate de 2,7 ori mai mare decat in tarile in curs de dezvoltare Decalajele sunt mai evidente daca se analizeaza prin prisma indicatorilor de intensitate Astfel, fata de media mondiala, marimea potentialului stiintific calculat la un milion de locuitori, reprezinta in tarile in curs de dezvoltare doar 35% (din care in Africa doar 14,7%), in timp ce in tarile dezvoltate el este de 3 ori mai mare (in America de 5,4 ori, iar in 89 Europa (inclusiv URSS) de 2 ori Este relevanta pozitia privilegiata a tarilor din America de Nord, in care "intensitatea" celor apti de a lucra in cercetare este aproape dubla fata de media tarilor dezvoltate Tabelul nr 2 Structura potentialului tehnico-stiintific uman la nivel mondial in % 1980 1985 Africa 1,3 1,4 America, din care: 34,9 34,2 America de Nord 30,5 29,9 Asia 28,9 29,4 Europa + URSS 33,7 33,7 tari dezvoltate 74,4 73,2 tari in curs de dezvoltare 25,6 26,8 Nivel mondial 100,0 100,0 Sursa: Calcule pe baza datelor din Statistical Yearbook, UNESCO, 1989 Tabelul nr 3 Structura potentialului tehnico-stiintific uman la nivel mondial in % 1980 1985 Africa 1,3 1,4 America, din care: 34,9 34,2 America de Nord 30,5 29,9 Asia 28,9 29,4 Europa + URSS 33,7 33,7 Sursa: Calcule pe baza datelor din Statistical Yearbook, UNESCO, 1989 Potentialul uman de cercetare stiintifica precum si forta de munca activa din aceasta ramura este concentrata in cateva tari dezvoltate, care se remarca si prin intensitatea afluxurilor de "brain-drain": SUA, Japonia, 90 Franta, Germania, Canada, italia De pilda, in anul 1985, numai doua state, SUA si Japonia detineau 63,5% din totalul personalului cu studii superioare din activitatea de cercetare din tarile membre ale OECD (circa 60% din personalul antrenat in activitatea de cercetare din invatamantul universitar si 35% din cel angajat in institutiile guvernamentale) Alte 27% din personalul de cercetare cu studii superioare din tarile membre ale OECD se afla, in acelasi an, in numai 5 tari (Germania, Franta, italia, Anglia, Canada) care detineau si 36% din personalul cu studii superioare ce presta activitatea de cercetare in institutii guvernamentale Faptul ca aceasta puternica forta umana este utilizata in domenii decisive ale cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice pe plan mondial, impune o atentie speciala in elaborarea strategiei cercetarii stiintifice, asupra raportului dintre posibilitatile nationale si cele oferite de cooperare internationala in realizarea diferitelor obiective de cercetare intrucat resursele nationale nu permit intotdeauna infaptuirea programelor de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica la nivelul standardelor internationale, trebuie facuta distinctia dintre obiectivele de cercetare care pot fi abordate si gestionate eficient la nivel national si cele care implica cooperarea internationala cu acele tari care au o vasta experienta in cercetare in domenii de varf antrenate in acerbe competitii pe pietele internationale Ancorarea activitatii de cercetare-dezvoltarea in problemele pietei, presupune actionarea si in tara noastra a unor asemenea mecanisme institutionale, legislative, financiare, fiscale, care sa permita atat confruntarea dintre reprezentantii cererii de productie stiintifica si cei ai ofertei, cat si securitatea investitorilor care vor incerca sa reactioneze prompt la semnalele pietei Experienta unor tari ca: SUA, Japonia, a demonstrat ca prin actiunea unor parghii financiar-bancare ca de pilda: creditarea in conditii avantajoase a lucrarilor de cercetare, acordarea de subsidii guvernamentale, aplicarea unui sistem de impozite care sa stimuleze introducerea progresului tehnic etc , piata poate deveni factorul motor, care impulsioneaza atat activitatea de creatie stiintifica, cat si de inovare tehnologica Totodata, trebuie sa se tina seama de faptul ca rezultatele cercetarii depind de gradul de interdependenta si responsabilitate al institutelor de cercetare si invatamant, in care, in conditiile unui sistem excesiv centralizat se inhiba creativitatea si performantele dinamice ale personalului de cercetare 91 Desigur ca structura pe niveluri de pregatire profesionala a ofertei de forta de munca pentru activitatea de cercetare difera de la o tara la alta, pe fondul unui model structural al preponderentei personalului cu calificare tehnica si liceala, din care pot fi recrutati asa numitii "tehnicieni", precum si "personalul auxiliar" din cercetare Se remarca procentul insemnat al fortei de munca feminine in acest segment al ofertei, variind intre 28,2% si 64,2% (in tarile cuprinse in tabelul nr 4) Semnificativa este marimea indicatorilor de intensitate privind personalul cu calificare corespunzatoare celor doua categorii profesionale din cercetare: cercetatori si tehnicieni Astfel, dupa cum rezulta din tabelul nr 5, oferta de forta de munca de inalta calificare, specifica cercetatorilor, variaza intre 20 787 si 67 129 (1:3,2) la un milion locuitori, in timp ce, numarul celor cu pregatire medie- tehnica, mult mai numeros la milionul de locuitori, variaza intre 62 390 si 253 841 (1:4,1) Oferta de forta de munca din cercetare este influentata, de asemenea, de marimea stimulentelor materiale oferite de acest domeniu de activitate Desi nu am dispus de date suficiente pentru a prezenta, prin comparatie cu alte ramuri, nivelul salariilor din cercetare, dorim sa anticipam cateva concluzii care s-au desprins din lucrarile studiate, din unele date din surse disparate Tabelul nr 4 Structura potentialului tehnico-stiintific uman pe categorii profesionale si pe sexe in unele tari - % - tara Anul Cercetatori Tehnicieni Ponderea femeilor Cercetatori Tehnicieni Canada 1981 21,0 79,0 35 44 Japonia 1982 19,0 81,0 12 44 italia 1981 25,0 75,0 36 41 Austria 1981 8,0 92,0 33 35 Grecia 1981 20,5 79,5 30 51 Olanda 1985 31,3 68,7 34 34 Danemarca 1980 25,8 74,2 22 65 Spania 1984 23,6 76,4 40 36 92 tara Anul Cercetatori Tehnicieni Ponderea femeilor Cercetatori Tehnicieni Finlanda 1986 10,6 89,4 47 50 Germania 1985 30,5 69,5 28 28 Ungaria 1984 18,1 81,9 41 41 Polonia 1984 22,7 79,3 44,2 55,1 URSS 1987 43,5 56,5 54,5 65,2 Sursa: Calcule pe baza datelor din Anuarul statistic UNESCO, 1989 Tabelul nr 5 indicatori de intensitate ai potentialului uman de cercetare stiintifica si tehnica tara Anul Numar de cercetatori la 1 mil populatie Numar de tehnicieni la 1 mil populatie Tehnicieni po- tentiali la un cer- cetator potential Olanda 1986 67129 146921 2,2 Canada 1986 53343 201498 3,8 Japonia 1987 59611 253841 4,2 Elvetia 1986 55029 - - URSS 1987 55393 71910 1,3 Ungaria 1987 45786 206074 4,5 Germania 1986 42557 96864 2,3 Suedia 1985 40597 222686 5,5 Polonia 1987 38658 131513 3,4 Bulgaria 1987 36101 77039 2,1 Cehoslovacia 1987 35443 - - Spania 1985 30820 99940 3,2 Franta 1986 23750 - - Austria 1984 21421 248828 11,5 iugoslavia 1987 21421 171261 8,0 italia 1986 20787 62390 3,0 Sursa: Anuar UNESCO, 1989 93 in primul rand, trebuie mentionata preponderenta salariilor in totalul cheltuielilor de cercetare-dezvoltare in medie 50-60% in invatamantul universitar, de pilda, ele ajungand sa reprezinte, in unele tari, 70% si peste (RFG, Franta, Spania, Portugalia, irlanda) (vezi tabelul nr 6) Tabelul nr 6 Ponderea salariilor in totalul cheltuielilor de cercetare-dezvoltare in invatamantul universitar - % - 1971 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 Japonia 63,6 62,9 63,0 62,8 64,2 64,3 Germania 50,6 62,9 69,0 70,0 Franta 72,2 74,8 italia 76,5 66,2 58,8 63,4 65,7 66,5 65,6 Anglia 41,6 42,2 Spania 81,6 78,2 67,7 69,1 70,5 67,3 Olanda 54,0 67,5 65,5 65,7 67,3 66,2 65,1 Belgia 82,0 Suedia 61,3 55,2 53,8 Finlanda 67,8 73,1 60,4 Portugalia 59,6 76,3 77,7 irlanda 73,5 73,5 73,8 73,6 x) 1977 Sursa: OECD, "Science and Technology indicators", Report, no 3, Paris, 1989, p 124 in al doilea rand, se manifesta o tendinta generala de crestere atat a costurilor totale cat si a celor salariale pe cercetator (vezi tabelul nr 7) in SUA, in perioada 1970-1986, cheltuielile totale pe cercetator au crescut de 2,9 ori, in timp ce in ramuri strategice sau de nivel tehnic ridicat ca industria energetica, chimica si industria constructoare de masini, aceasta dinamica a fost superioara (de 3,3; 3,1 si respectiv 3,3 ori) in privinta volumului absolut al cheltuielilor ce reveneau pe un cercetator in 1986, se remarca prin nivelul lor inalt, industria de automobile si industria aviatica, in care, cercetarea experimentala detine o pondere insemnata si presupune costuri inalte pentru prototipuri de incercare etc 94 Tabelul nr 7 Evolutia costurilor pe cercetator, in activitatea de cercetare din industria SUA - in mii dolari - 1970 1975 1980 1986 % 1986 1970 Total 48,1 66,5 94,9 138,1 287,1 - ind chimica 42,8 60,9 87,4 132,5 309,6 - ind constr de masini 40,7 58,9 89,9 133,9 329,0 - ind energ 43,9 62,7 91,1 144,9 330,0 - ind de automobile 91,1 135,2 x) 211,6 232,3 - ind aviatica 61,3 85,1 101,6 162,0 264,3 x) 1984 Sursa: Calcule pe baza Anuarului statistic al SUA, 1989, p 581 in Portugalia ponderea cheltuielilor salariate in totalul costurilor din cercetare, a crescut de la 60,9% in 1972 la 62,7% in 1982, diminuandu-se corespunzator alte tipuri de cheltuieli curente Desigur ca, exista diferente sensibile in privinta conditiilor materiale si banesti oferite cercetatorilor, in functie de locul in care se desfasoara activitatea: la nivel guvernamental, universitar, de firma sau asociatii lucrative Potrivit unor date privind Portugalia, cheltuielile pe o unitate de cercetare sunt aproape duble in cercetarea efectuata in cadrul firmelor comparativ cu cercetarea guvernamentala, unde, nivelul acestor cheltuieli unitare este superior celor din cercetarea universitara sau din asociatile lucrative Oricum, in tarile dezvoltate se constata in prezent preocuparea pentru o riguroasa selectie a fortei de munca din cercetare, in conditiile asigurarii unui nivel relativ inalt al salariului, institutiile de profil orientandu-se indeosebi asupra celor mai "eficiente" si capabile persoane pentru functiile de cercetare, urmarind asigurarea unui raport optim intre asa-numitul "personal de sustinere" (tehnicieni si personal ajutator) incepand cu deceniul al optulea, in tarile dezvoltate a inceput sa se manifeste procesul "dezvoltarii intensive" a stiintei, caracterizat, printre altele, si prin atenuarea ritmurilor cresterii personalului angajat concomitent cu concentrarea atentiei asupra rezultatelor obtinute de acesta precum si asupra obstacolelor si factorilor favorizanti ai atragerii in cercetare a unei 95 forte de munca de cel mai inalt nivel calitativ, cu capacitate creativa deosebita capabila sa ofere "elaborate stiintifice" care produc efecte economice semnificative De altfel, exista si un proces de autoselectie si autoexigenta al celor care-si ofera forta de munca pentru a fi angajati in cercetare, reflectat si de raportul foarte inalt, intre 95 si 100%, intre cei angajati si cei care-si manifesta expres dorinta in acest sens (vezi anexa nr 1) Exigentele deosebite care se pun in fata celor care intra in activitatea de cercetare, au determinat ca in ultimii ani numai o parte, relativ redusa, din personalul "potential" (potrivit calificarii) sa se transforme in "efectiv angajat" (vezi tabelul nr 8) Tabelul nr 8 Gradul de ocupare in cercetare a fortei de munca cu calificare adecvata - in % - tarile Anul Cercetatori Tehnicieni SUA 1986 22 Bulgaria 1987 15,6 1,7 Cehoslovacia 1987 11,7 URSS 1987 9,7 Japonia 1987 8,0 0,3 Franta 1986 8,0 iugoslavia 1987 6,7 0,5 Suedia 1985 6,2 1,6 italia 1986 5,7 0,9 RFG 1985 5,5 1,2 Austria 1984 4,8 0,4 Ungaria 1987 4,6 0,8 Elvetia 1986 4,1 Canada 1986 4,0 0,5 Olanda 1986 3,6 1,3 Polonia 1987 2,9 1,3 Spania 1985 1,3 0,2 Sursa: Calcule pe baza datelor din Anuarul UNESCO, 1989 96 Desi personalul din cercetare-dezvoltare a ajuns sa detina in 1985, intr-o serie de tari dezvoltate peste 10% din populatia ocupata in F T E (vezi anexele nr 2 si 3): SUA - 12,7%, Japonia - 12,8%, Franta - peste 11%; Olanda - 10,6%, Germania - 14,3%, acest sector de activitate ramane in continuare, un "absorbant" de forta de munca, indeosebi a celei de calificare si competenta deosebita Daca extrapolam tendintele din perioada 1980-1986, pentru unele tari, ca de pilda SUA, cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica este un domeniu de activitate in care se poate valorifica intr-o proportie sporita in viitor forta de munca feminina (vezi tabelul nr 9) Tabelul nr 9 Ponderea personalului feminin ocupata in cercetarea stiintifica din SUA - in % - 1980 1986 Total 11,5 15,4 ingineri (femei), din care: 3,0 4,1 - aeronautica-astronautica 2,1 3,8 - chimie 4,8 7,6 - constructii 2,5 3,7 - electric - electronic 2,0 3,4 - mecanic 2,0 2,8 - alti ingineri 4,1 5,1 Alti cercetatori femei: 23,4 28,1 - biologi 19,2 26,1 - informaticieni 28,7 29,7 - fizicieni 10,3 13,9 - stiinte sociale 29,5 31,7 - economisti 15,9 19,2 - psihologi 39,4 45,5 - mediu inconjurator 14,2 12,3 - matematicieni 29,6 26,9 Sursa: Anuarul statistic al SUA, 1989, p 582 97 Din putinele date de care am dispus, a rezultat o disponibilitate mai mare, pentru absorbtia fortei de munca feminine, in urmatoarele domenii de cercetare: stiinte medicale (in 1986-1987, acest sector detinea forta de munca feminina in proportie de 12,2% in Japonia; 20% in Spania; 38,2% in Ungaria, 46,5% in Bulgaria); stiinte sociale si umane (10% Japonia, 32,7% Spania, 44,4% Ungaria, 49% Bulgaria); stiinte sociale si umane (10% Japonia, 32,7% Spania, 44,4% Ungaria, 49% Bulgaria); stiinte naturale exacte (22% Spania; 30,3% Ungaria, 42,3% Bulgaria) O trasatura specifica cercetarii stiintifice in privinta ocuparii fortei de munca, rezida in avantajul pe care-l ofera celor care vor sa dedice, numai o parte din timpul lor disponibil acestei activitati (in special studenti si cadre didactice) care pot fi sau nu, integrati acestui domeniu Datele atesta, pe exemplul SUA un interes sporit al tinerilor absolventi pentru activitatea de cercetare, careia i se dedica fie cu timp integral fie cu timp partial, fie definitiv, fie numai pentru a-si perfectiona nivelul de pregatire sau pentru a-si elabora tezele de doctorat Factorii care influenteaza dinamica si structura cererii de forta de munca pentru activitatea de cercetare sunt mult mai numerosi, de complexitate si diversitate mult mai mare comparativ cu cei ai ofertei si cu trasaturi specifice pregnante de la o tara la alta, determinand diferente sensibile intre tari sub aspectul configuratiei structurale: pe ramuri, pe domenii de cercetare, pe tipuri de cercetare, pe categorii de calificare a personalului etc Datele de care am dispus, au relevat in unele cazuri prevalenta factorilor subiectivi care tin mai mult de politica in domeniul stiintei, de traditie, de interesele stringente din anumite perioade fara a se manifesta o legatura evidenta intre tendintele miscarii fortei de munca si nivelul dezvoltarii economice, de pilda Pe termen mai lung (1970-1987) dinamica personalului ocupat in cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica, confirma tendinta seculara a dezvoltarii exponentiale, cu o quasi dublare la circa 15 ani (tabelul nr 10) Este evidenta tendinta de crestere mai rapida a personalului cu studii superioare, comparativ cu cel tehnic si auxiliar (care in unele cazuri a scazut), in 11 din cele 21 de tari cuprinse in tabel, forta de munca cu calificare inalta s-a dublat Ritmul inalt de crestere a personalului cu studii superioare din cercetare, a determinat modificarea configuratiei structurale pe niveluri de calificare a personalului, in favoarea acestuia, astfel, daca in 1970, numai in 98 Japonia predomina in cercetare personalul cu studii superioare, in 1987, el reprezenta peste 50% din totalul fortei de munca din cercetare in Olanda, italia, Canada iar in Japonia a ajuns deja la doua treimi din total (vezi tabelul nr 11 si anexele nr 4-12) Tabelul nr 10 Dinamica personalului angajat in cercetare si dezvoltare in perioada 1970-1987 in diferite tari (in FTE) - %, 1970-100 - tara Perioada Total Personal cu studii superioare Tehnicieni Personal auxiliar Canada 1970-1986 197,7 275,0 161,4 134,3 SUA 1970-1986 144,7 Japonia 1970-1987 169,5 198,0 113,8 121,3 Austria 1970-1984 187,8 195,4 203,0 164,7 Bulgaria 1970-1987 206,8 225,0 101,8 269,0 Cehoslovacia 1970-1987 134,6 175,0 77,6 179,3 Polonia 1970-1987 88,7 72,9 116,1 Portugalia 1970-1986 147,5 205,0 68,7 98,5 (1976-1986) Spania 1970-1985 216,0 276,0 133,6 Suedia 1970-1985 168,2 234,0 139,6 Elvetia 1972-1986 190,0 169,4 201,9 Regatul Unit 1972-1978 101,0 112,2 95,5 96,9 iugoslavia 1970-1987 209,1 223,0 193,2 204,0 Cehoslovacia 1970-1987 134,6 177,6 77,6 179,3 Danemarca 1970-1985 170,6 188,2 159,4 Franta 1970-1986 135,2 178,0 117,7 R F Germana 1971-1985 134,0 159,2 74,7 Ungaria 1970-1987 93,0 136,8 70,3 77,0 italia 1970-1986 162,3 245,6 114,2 Olanda 1970-1986 114,7 155,2 86,1 Norvegia 1970-1987 207,9 243,0 180,4 Sursa: Calcule pe baza datelor din Statistical Yearbook, UNESCO, 1989 99 Tabelul nr 11 Modificarea ponderii personalului cu studii superioare (cercetatori stiintifici) in totalul personalului din cercetare-dezvoltare in unele tari, in perioada 1970-1987 (in F T E ) 1970 1987 1987 1970 Japonia 65,0 75,8 +10,8 Olanda 41,5 56,1 +14,6 italia 36,6 55,4 +18,8 Canada 39,0 54,3 +15,3 Ungaria 32,1 47,2 +15,1 Spania 36,0 46,4 +10,4 iugoslavia 41,4 44,2 +2,8 Danemarca 39,0 43,0 +4,0 Portugalia 26,0 42,4 +16,4 Suedia 30,4 42,2 +11,8 Franta 29,1 38,3 +9,2 Austria 36,3 37,7 +1,4 RFG 34,2 36,0 +1,8 Cehoslovacia 26,8 35,4 +8,6 Sursa: Calcule dupa Anuarul statistic al UNESCO, 1989 Cele mai profunde modificari structurale, in sensul cresterii ponderii personalului de inalta calificare s-au produs tocmai in acele tari: Canada, Japonia, italia, Olanda in care nivelul luat ca baza de comparatie (in 1970) era deja ridicat ceea ce a determinat accentuarea diferentelor dintre tari sub acest aspect in anul 1987 Pe fondul tendintei generale de reducere a ponderii personalului cu studii medii si tehnice, se constata diferente de la o tara la alta (vezi anexa nr 14) Astfel, intr-o serie de tari, ca Japonia, Olanda, italia, Canada, Ungaria, aceste reduceri sunt semnificative si privesc ambele categorii profesionale in tari ca Austria si Spania, personalul tehnic cunoaste o oarecare crestere relativa in timp ce personalul auxiliar scade in tari ca RFG, Cehoslovacia, se constata fenomenul invers Aceste mutatii care se petrec in cadrul celor doua categorii principale de personal ocupat in cercetare si anume cercetatorii propriu-zisi si personalul tehnic si auxiliar, converg spre o dimensiune rationala si eficienta a fiecareia si a ansamblului, 100 in conditiile descresterii numarului personalului auxiliar ce revine la o persoana cu studii superioare (tabelul nr 12 si anexa nr 15) Tabelul nr 12 Numarul tehnicienilor si personalului auxiliar ce revine la 1 cercetator cu studii superioare 1971 1980 1985 Japonia 0,76 0,64 0,56 Franta 0,92 0,61 0,66 italia 0,86 0,32 0,32 Australia 0,34 0,34 Austria 0,55 0,57 0,54 Danemarca 0,68 0,55 0,53 Norvegia 0,67 0,69 0,66 Finlanda 0,39 0,30 islanda 1,48 0,81 0,34 Sursa: OECD, "Science and Technology indicators", Report, nr 3, Paris 1989, p 126 Personalul cu studii superioare este preponderent indeosebi in cercetarea universitara datorita specificului acestei activitati in care cercetarea are, de regula, caracter de cercetare fundamentala (vezi tabelul nr 13 si anexa nr 17) Tabelul nr 13 Structura personalului cu studii superioare in totalul personalului de cercetare (in FTE) in % tara Anul Firme private invatamant superior Cercertare guvernamentala Canada 1986 51,9 65,4 41,8 Japonia 1987 74,2 83,7 61,3 Cehoslovacia 1987 33,9 32,0 44,6 Franta 1986 32,2 61,0 31,3 RFG 1985 34,0 42,6 38,0 Olanda 1986 58,3 46,6 61,8 Sursa: Calcule pe baza Anuarului statistic UNESCO, 1989 101 in privinta structurii personalului cu studii superioare din cercetare pe domenii ale stiintei, se constata o concentrare mai mare a acestuia in stiintele naturale si exacte, precum si in stiinte tehnico-ingineresti; cca 58,7% in Japonia; 48,7% in Austria; 68,5% in Finlanda; 64,5% in Norvegia; 45,9% in Portugalia; 47,7% in Spania; 57,9% in Ungaria; 62,8% in Polonia etc (vezi anexa nr 18) O oarecare similitudine exista si in privinta repartitiei personalului cu inalta calificare din cercetarea experimentala pe ramuri ale sectorului productiv Majoritatea covarsitoare a acestuia (vezi anexa nr 19) - intre 60- 95% - se afla in industria prelucratoare; precum si in transporturi si telecomunicatii (intre 0,6 si 11,9%) 4 FORtELE PiEtEi, STRATEGii si POLiTiCi iN DOMENiUL CERCETaRii si DEZVOLTaRii Cunostintele stiintifice, rezultat al activitatilor de cercetare si dezvoltare din diferite domenii, cunosc o tendinta evidenta de sporire a valorii lor in economiile de piata, motiv pentru care, pe de o parte ramurile economice, mai ales industria, sunt tot mai intens implicate in cercetare si, pe de alta parte, institutiile universitare si de cercetare propriu-zisa se orienteaza tot mai mult spre satisfacerea cererii de piata a diferitilor beneficiari industriali Analiza experientei tarilor OECD arata ca industria cheltuieste sume tot mai importante pentru CD, in anumite cazuri de importanta majora creand chiar institutii academice, complementar la eforturile firmelor si ale corporatiilor de a desfasura o activitate de C si D proprie, inclusiv prin formarea unor consortii de cercetare care reunesc resursele din mai multe unitati producatoare, in vederea desfasurarii unor programe comune Pe de alta parte, institutiile academice se orienteaza tot mai intens spre legaturi stranse cu industria in vederea satisfacerii cerintelor de cercetare ale acesteia, modificindu-se chiar si programele de invatamant, in functie de nevoile industriei Aceste aspecte nu reprezinta o noutate pentru procesul de integrare dintre cercetare, productie si invatamant Problema noua asupra careia specialistii incearca sa se pronunte se refera la masura in care institutiile academice vor dezvolta actiuni de cooperare cu industria si societatile comerciale, astfel incat sa evite concentrarea excesiva asupra activitatilor cu efecte pe termen scurt care ar putea impieta serios menirea lor educationala si de cercetare tot mai sustinut Din acest motiv firmele isi sporesc cheltuielile de cercetare pe doua cai si anume: cheltuieli pentru cercetarile proprii si cheltuieli pentru sprijinirea cercetarii academice in felul acesta, cheltuielile de CD ale firmelor constituie partea cea mai importanta si in continua crestere din volumul total al cheltuielilor CD efectuate la nivel national in cadrul acestor cheltuieli, o pondere importanta, fara a marca o tendinta de crestere, este detinuta de cercetarea 1 fundamentala , desfasurata in mod precumpanitor in institutii academice 1 xxx Science and Technology indicators, No 3, Production and Diffusion of Technology, OECD, 1988 103 in ultimul deceniu corporatiile au inceput sa contribuie si la finantarea cercetarilor din invatamantul superior Tendintele mai sus mentionate sunt explicate prin faptul ca activitatile economico-industriale capata un caracter tot mai pronuntat sciento-intensiv, impus indeosebi de competitia si concurenta pietei mondiale in plus, o serie de firme coordoneaza sau initiaza proiecte de cercetare al caror nivel stiintific si dificultate nu sunt cu nimic inferioare celor desfasurate in institutii specializate de prestare stiintifica Concomitent cu eforturile individuale ale firmelor, in tarile dezvoltate se utilizeaza forma consortiilor sau a asociatiilor care isi unesc resursele pentru realizarea anumitor proiecte de cercetare la care, dupa caz, pot fi atrase si institutii academice O alta tendinta a desfasurarii activitatii de cercetare o constituie crearea unor compartimente puternice educationale si de formare profesionale in interiorul firmelor, concomitent cu investitiile in cercetare si cu atragerea unui numar important de firme de consultanta, servicii de informare, organizatii de informare si documentare in procesul educational in tarile dezvoltate se considera in mod justificat ca informarea stiintifica reprezinta un element determinant in desfasurarea eficienta a activitatii oricarei firme Din acest motiv, obtinerea si diseminarea cunostintelor au capatat dimensiunile unui amplu proces de intelectualizare a productiei, descientizare a acesteia, ceea ce implica pentru activitatile economico-sociale o apropiere de managementul cercetarii si instruirii in SUA, firmele cheltuiesc cca 80 mld s anual pentru instruirea personalului lor cifra apropiata de volumul cheltuielilor universitatilor publice 1 si private si ale colegiilor cu durata de studiu de patru ani iBM, unul din cei mai mari investitori in cercetare si formarea cadrelor aloca aproximativ 8% din costurile salariale pentru ridicarea nivelului profesional al personalului Din acest motiv, economia cercetarii stiintifice la nivelul firmelor si corporatiilor si-a creat o metodologie speciala si in sistem corespunzator de indicatori in ceea ce priveste ponderea sectorului cercetare-dezvoltare, in activitatile estimate valoric si fizic ale acestora Unele firme cu renume au primit in SUA chiar dreptul din partea statului de a crea universitati si de a acorda, potrivit procedurii in vigoare, titluri stiintifice O parte din acestea pot fi considerate drept "caricaturi" ale universitatilor si institutiilor de cercetare propriu-zisa desi unele dintre unitatile de cercetare stiintifica, sponsorizate 1 Vezi Science and Technology Policy Outlook , 1988, OECD, Paris, 1988, p 14 104 de mariile corporatii sau fintand in interiorul acestora se bucura de prestigiu stiintific deosebit atat in domeniul social cat si tehnic Universitatea Tehnologica Nationala (Uin) in SUA, ca institutie nelucrativa independenta care serveste principalele corporatii si agentii federale ale SUA, constituie o imbinare de concerne si universitati in cadrul careia firme ca Westinghouse, Hewlett-Packard si Control Data Corporation contribuie substantial cu resurse pentru organizarea cercetarii, iar universitatile pregatesc cursuri la un nivel stiintific avansat in Europa Occidentala este prevazuta, ca replica la Uin realizarea Programului European pentru Educatie Avansata Continua (European Programme of Advanced Continuing Education - PACE) ale carei scopuri sunt "de a permite intreprinderilor si universitatilor din Europa sa aiba acces direct si rapid, utilizand transmiterea prin satelit si alt suport tehnologic de varf, la un nivel avansat de formare si pregatire, oferit de catre institutiile de 1 invatamant superior din Europa si alte surse de cunostinte" in mod similar cu Uin, programul PACE reprezinta o initiativa a firmelor British Telecom , Hewlett-Packard, iBM, Philips si Thompson care promoveaza programul in colaborare cu Societatea Europeana pentru Educatie inginereasca, vizand mai ales domenii ale tehnologiei de varf ca microelectronica, programe pentru calculatoare, tehnologiide prelucrare si management O serie de firme ofera servicii informationale, cunostinte stiintifice si rezultate ale muncii de cercetare in felul acesta, sectorul antreprenorial devine tot mai influent si implicat in activitatile institutiilor angajate in pregatirea profesionala si cercetare, participarea reprezentantilor marilor corporatii fiind tot mai intensa in cadrul organelor directoare si al conducerii institutiilor academice, organizatiilor de cercetare si organismelor consultative in domeniul politicii stiintei si cercetarii in Suedia, de exemplu, industriasii sunt membrii ai Consiliului National al Universitatilor si Colegiilor ca si ai altor universitati si facultati tehnice in alte tari, sistemul invatamantului superior si al cercetarii include planuri pentru implicarea industriei in stabilirea continutului programelor cursurilor si al planurilor de cercetare, ca si in dezvoltarea colaborarii reciproce in Anglia, Consiliul Consultativ al stiintei si Tehnologiei (cel mai inalt for consultativ in acest domeniu) are ca presedinte un industrias, iar 10 din 1 PACE The Next Steps The 2nd Joint Europe SUA Forum on Continuing Education; Education FOR innovation 14th June 1987 105 cei 19 membri provin din domeniul industriei si al afacerilor, ceea ce a avut ca rezultat o scadere sensibila a monopolului universitatilor asupra invatamantului superior precum si o sporire a rolului institutiilor si 1 laboratoarelor specializate de cercetare ale firmelor de mari dimensiuni in tarile membre ale OECD, guvernele joaca un rol deosebit de important in orientarea cercetarii si a educatiei spre satisfacerea nevoilor industriei Prin intermediul unei mari varietati de programe si politici, guvernele incurajeaza si chiar determina institutiile universitare si de cercetare sa-si sporeasca relatiile de conlucrare cu diferitele domenii ale industriei, sa-si orienteze activitatea in directia satisfacerii nevoilor stiintifice ale acestuia in plus, unele guverne leaga nivelul suportului lor financiar de abilitatea pe care o au institutiile de cercetare respective de a gasi si alte surse de venituri Aceste actiuni au la baza parerea potrivit careia cunostintele stiintifice rezultate din activitatea de cercetare si difuzate prin invatamantul superior si alte forme organizatorice sunt esentiale pentru dezvoltarea si aplicarea noilor tehnologii, factor decisiv al cresterii economice si al competitivitatii Prioritatile si politicile guvernamentale acorda o atentie deosebita promovarii cercetarilor care sunt legate in cea mai mare parte de noile tehnologii ca si integrarii cat mai stranse si relevante a cercetarii si a sistemului institutiilor de invatamant superior cu sectorul industrial Guvernele elaboreaza programe speciale pentru a consolida cooperarea universitati-industrie si a realiza cercetari utile pentru industrie Totodata, ele urmaresc dezvoltarea unor noi tipuri de organizare si aranjamente pentru efectuarea cercetarilor si transferul rezultatelor acesteia catre industrie, precum si o schimbare corespunzatoare in orientarea si finantarea institutelor nationale de cercetari Ca exemplu de organisme menite sa contribuie la integrarea cercetarii cu invatamantul si industria se poate da cazul Departamentului industriei, stiintei si Tehnologiei din Canada, nou creat in anul 1987, care are ca obiectiv promovarea industriilor scientointensive si imbunatatirea competitivitatii internationale a tarii in Anglia, irlanda si alte tari au fost create organisme similare al caror scop declarat este de a face cat mai eficiente cheltuielile efectuate cu 1 The University and the Community: The Problems of Changing Relationships, Centre for Educational Research and innovation, OECD, 1982 106 1 cercetarea si dezvoltarea , din punct de vedere economic si social Dupa 2 cum se afirma in studiile de specialitate , practic toate guvernele au programe de cooperare in domeniul cercetarii intre universitati si industrie Cel mai reprezentativ program in acest sens il are RFG care a alocat 150 mil marci pentru a imbunatati cooperarea dintre companii, institute academice si organizatii de cercetare si de a accelera transferul de cunostinte la firmele mici Aceste programe includ subventii pentru promovarea ocuparii in sectoarele de CD in companiile mici, precum si asistenta financiara unor companii care fac contracte de CD si isi trimit personalul pentru reciclare la institutiile de invatamant superior sau de cercetare Ministerul Educatiei, stiintei si Culturii din Japonia are programe de incurajare a cooperarii intre universitati, (indeosebi institutiile academice si nationale) si industrie, bazate pe finantarea de catre industrie, in cadrul carora participa peste 200 firme industriale si 50 de universitati si alte institutii de cercetare Cercetatori si ingineri din industrie conduc programe de cercetare in universitati si institute stiintifice in Anglia programul LiNK este desemnat sa promoveze cercetari in comun dintre sectoarele public si privat si sa exploateze, din punct de vedere comercial, cercetarile finantate de guvern Guvernul finanteaza 50% din costurile programului LiNK, indeosebi pentru participarea academica si universitara, restul de 50% fiind suportat de partenerul industrial Acest program are in vedere cercetari de importanta strategica deosebita, cu aplicatii in industrie (materiale semiconductoare, electronica moleculara, sisteme de masurare industriale, inginerie genetica etc ) Modalitatea de finantare de catre guvern a programelor de cercetare in general vizeaza fundamentarea separata a fiecarui proiect de cercetare Multe guverne au introdus programe astfel ca personalul din invatamantul superior si institutele de cercetare sa poata lucra in industrie Politica din domeniul stiintei in tarile dezvoltate vizeaza de asemenea crearea unor centre de cercetare multidisciplinara, considerate o necesitate actuala si de perspectiva pentru dezvoltarea diferitelor ramuri de activitate U S National Science Foundation intentioneaza, de exemplu, sa infiinteze un numar de cca 80-100 de centre ale stiintei si tehnologiei in scopul 1 Civile Research and Development Government Response to the first Report of House of Lords Selected Committee on Science and Technology, 1986-1987 Session, Her Majesty's Stationary Office, July 87 Science and Technology Policy Outlook, 1988, OECD, Paris, 1988, p 16-17 2 107 facilitarii transferului de cunostinte din universitati catre industrie si piata Centrele respective se concentreaza intr-un domeniu specific al tehnologiilor avansate si isi organizeaza activitatea in campusurile universitare in cooperare cu industria, mentinandu-si personalul multidisciplinar din facultati Pe langa aceste centre se mai preconizeaza crearea a 25 de centre inginereasca, similare cu centrele de stiinta si tehnologie finantate in comun de Fundatii si prin contracte cu industria Centre multidisciplinare sau interdisciplinare exista si in Anglia, Suedia, Canada, Australia si Belgia implicarea industriei in aceste eforturi urmareste ca cercetarea sa fie direct legata de nevoile industriei institutele guvernamentale de cercetare, existente in tarile dezvoltate, au fost si ele supuse presiunii de a schimba si a fi utile industriei in activitatea lor Astfel, finantarea programelor de cercetare a fost efectuata nu in mod global ci pentru fiecare proiect de cercetare, pe baza unei consultari apropiate cu industria ca si prin introducerea unor taxe de folosinta pentru cunostintele tehnice create distribuite in mod gratuit Totodata, guvernele au creat unitati de transfer tehnologic pentru a promova utilizarea cercetarii efectuate de catre institutele guvernamentale intr-o serie de tari membre ale OECD a inceput sa se manifeste si o tendinta de privatizare totala sau partiala a multor institute guvernamentale (de ex in Olanda, Austria, Norvegia) Astfel, in Olanda, Organizatia pentru Cercetari stiintifice Aplicative a fost transformata, pentru o perioada de mai multi ani, dintr-o institutie de cercetare traditionala intr-o organizatie autonoma cu finantare partiala de la guvern si cu un sprijin crescand din partea sectorului privat (35-40% din volumul total al cheltuielilor) si alte institutii de cercetare olandeze ale guvernului urmeaza sa treaca la o astfel de finantare mixta in Norvegia, Consiliul Regal pentru Cercetare stiintifica si industriala a transformat cele 13 institute de cercetare proprii in fundatii independente sau societati pe actiuni, responsabilitatea consiliului in privinta angajarii de personal pentru institut incetind intr-un mare numar de tari, se constata o orientare tot mai puternica a cercetarii stiintifice spre nevoile pietei, facand astfel sa creasca spiritul intreprinzator al acestor institute Exploatarea comerciala a rezultatelor cercetarii stiintifice prin intermediul aranjamentelor de patente si licente, crearea unor organizatii lucrative afiliate pe langa institutele de cercetare, precum si crearea unor societati mixt cu industria reprezinta cele mai uzitate mijloace de orientare a cercetarii pentru economia de piata si nevoile de 108 bunuri si servicii ale industriei Totodata, unele din aceste forme noi de organizare a cercetarii pe baze de piata devin proprietarii sau managerii parcurilor stiintifice Rolul guvernelor in realizarea jonctiunii dintre cercetare si industrie, in concordanta cu cererea si oferta de bunuri si servicii, se manifesta prin utilizarea diferitelor parghii de care acestea dispun in acest sens, mentionam schimbarea prioritatilor in finantarea anumitor proiecte de cercetare si concentrarea asupra domeniilor de importanta strategica Remanierea restrictiilor bugetare in ceea ce priveste finantarea institutiilor de cercetare academica a determinat orientarea acestora spre gasirea si a altor surse de finantare si venituri independent de manifestarea unor presiuni bugetare din partea statului, universitatile au devenit in unele tari intreprinzatori in adevaratul sens al cuvantului tocmai datorita cererii crescande pentru cercetarile lor, indeosebi in domeniile tehnologiilor de varf in consecinta, asistam la aparitia si manifestarea tot mai pregnanta a unei piete de dimensiuni apreciabile si in expansiune pentru produsele cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice Comercializarea unor servicii produse de universitati si alte institutii academice a devenit un fenomen larg raspandit in tarile OECD, dar mai ales in institutiile nord-americane in care foarte multe cadre didactice si cercetori lucreaza concomitent in productie, intr-o proportie crescanda Atat in SUA cat si in alte tari au fost create "oficii speciale" in invatamantul universitar si cercetarea academica pentru a dezvolta contacte cu industria si a-si spori veniturile din surse ale sectorului particular in Olanda, de exemplu, toate universitatile si-au creat asa numitele "puncte de transfer" pentru a promova eforturile de colaborare cu firmele mici institutiile academice dispun de o diversitate crescanda de forme pentru a-si desfasura activitatile lor de intreprinzatori pornind de la intreprinderi si fundatii pana la intreprinderi mixte (joint ventures) cu industria si aranjamente contractuale cu alte firme sau consortii ale 1 companiilor 1 Universitatile din Bergen si Oslo sunt implicate in institute de cercetare private ale industriei, in stabilirea de fundatii de cercetare finantate de companii; Universitatea din Oxford a creat o companie (Oxford Universitaty Research and Development), in scopul de a beneficia financiar pe seama studiilor efectuate de cercetatori si ingineri; 109 in SUA se utilizeaza si forma de comercializare a activitatii stiintifice, purtand denumirea de "programe afiliate si asociate" in cadrul carora mai multe companii contribuie cu sume relativ mici la finantarea universitatilor in scopul realizarii unor proiecte de cercetare de interes comun, aceasta forma de cooperare fiind reciproc avantajoasa Concomitent cercetatori individuali isi comercializeaza rezultatele studiilor lor Potrivit unei anchete efectuate in SUA, pe un esantion de 3000 de persoane din institutele de invatamant superior, s-a constatat ca 1 25 poseda actiuni in cadrul companiilor pentru care executa lucrari de cercetare Comercializarea activitatii universitare cuprinde de asemenea organizarea unor cursuri si seminarii, a unor programe analitice pentru lucratorii firmelor, in scopul cresterii pregatirii lor profesionale, tinand seama de ritmul rapid al cheltuielilor tehnologice in mai multe tari, programe extensive care combina instruirea academica cu formarea industriala sunt intocmite de universitati Totodata institutiile de invatamant superior isi modifica in mod frecvent programele analitice ca reactie la schimbarile in tehnologie si nevoile industriei in noile conditii ale progresului tehnologic si ale importantei crescande a investitiilor in capitalul uman, a aparut necesitatea reconsiderarii formarii cercetatorilor Multi specialisti considera programele universitare neadecvate cerintelor concrete ale vietii reale, tendintelor progresului tehnic si competitiei pe plan international Pornind de la aceste neajunsuri, se incearca o indreptare a situatiei in ceea ce priveste temele si programele pentru personalul de cercetare cat si pentru doctoranzi care, prin lucrarile efectuate, trebuie sa solutioneze probleme concrete izvorate direct din practica social-economica Analizele efectuate releva in cadrul tarilor OECD ca, prin strangerea contactelor dintre cercetare si industrie in diferite forme sub incidenta directa a statului, a rezultat o crestere a dimensiunii comerciale a cunostintelor stiintifice care cuprinde producerea, difuzarea si aplicarea acestora, inclusiv piata lucrativa a cunostintelor in care sunt implicate atat institutii private cat si publice Aceasta confera sistemului de cercetare un caracter mai practic si comercial, comparativ cu situatia din trecut Cresterea caracterului comercial al sistemului de cercetare in tarile dezvoltate, membre ale OECD, difera de la o tara la alta si de la un tip de Universitatea Politehnica din Catalania (Spania) in proportie de 25% este finantata de companiile locale etc 110 cercetare la altul De regula, tarile care s-au orientat spre un asemenea sistem de cercetare cu un caracter pronuntat comercial detin un numar important de industrii ale tehnologiilor de varf (scientointensive), inovatia fiind o sursa a mentinerii si cresterii competitivitatii, bazata pe intensificarea conlucrarii dintre institutele de cercetare, universitati si industrie Ca urmare a tendintei mai sus mentionate, la nivel national politica in domeniul CD se caracterizeaza prin consolidarea unui sistem combinat al institutiilor publice si organizatiilor private care necesita, pentru unele tari, noi structuri organizatorice si de conducere prin intermediul carora sa se fundamenteze prioritatile si modalitatile de alocare a resurselor, pe baza principiilor economiei de piata Astfel, intr-o serie de tari au fost reorganizate 1 structurile guvernamentale carora li s-au integrat competente si responsabilitati in domeniul stiintei, tehnologiei si al industriei cu atragerea intr-o masura si mai mare a sectorului privat in elaborarea politicii in domeniul cercetarii si dezvoltarii Chiar daca in tarile dezvoltate se doreste adoptarea unei pozitii de "laissez faire", in care fortele pietei sa aiba un rol determinant in continuare, necesitatea gasirii unor parghii si mijloace de coordonare a sistemelor de cercetare la nivel national apare tot mai evidenta in timp ce guvernele au sustinut, in general, ba in unele cazuri au si promovat orientarea cercetarii spre cerintele directe ale pietei, unele aspecte vizand tendintele respective au fost criticate, exprimandu-se ingrijorarea fata de posibila aparitie a unor neajunsuri ce ar impieta dezvoltarea in general a stiintei Astfel, o prima intrebare se pune in legatura cu masura in care urmeaza sa aiba loc integrarea (cooperarea) cercetarii cu industria si crearea de societati comerciale in insusi interiorul institutelor de cercetari sau al celor universitare Problema este ridicata atat de cadrele de cercetare cat si de practicieni care considera ca formarea, instruirea si cercetarea fundamentala reprezinta cea mai importanta functie a institutiilor academice Mai concret, se exprima temeri privind: posibila ingradire a unor initiative individuale in munca de cercetare stiintifica; diminuarea autonomiei unitatilor universitare si de cercetare ceea ce ar defavoriza libertatea spiritului de curiozitate stiintifica si creativitate independenta; aparitia in cadrul personalului de cercetare a doua categorii 1 in multe tari membre ale OECD functioneaza institutii guvernamentale (centre nationale, ministere, departamente etc ) a caror activitate vizeaza in exclusivitate coordonarea si sprijinirea activitatii de cercetare stiintifica la nivel national 111 de lucratori - unii producatori de cunostinte stiintifice si altii care nu fac decat sa aplice in industrie descoperiri anterioare, potentialul lor de creativitate diminuandu-se substantial; aparitia pericolului ca cercetarea academica sa raspunda unor nevoi conjuncturale, efemere fara a acorda atentie tendintelor si problemelor stiintifice importante nesolutionate cu un orizont de timp mult mai indelungat Evident ca aspectele critice la adresa subordonarii activitatii de cercetare intr-o foarte mare masura economiei de piata merita o atentie deosebita Dupa cum se stie, sistemele de cercetare, indeosebi cele care se refera la cercetarea fundamentala, sunt menite sa deserveasca nu numai interese economice ale pietei pe termen scurt, ci si interese generale ale societatii pe termen mediu si lung, motiv pentru care schimbari radicale in sistemele nationale de cercetare ar putea compromite sau diminua functiile primordiale ale institutiilor de cercetare academica Un alt aspect al politicii in domeniul stiintei, rezultat din implicarea puternica a industriilor in cercetare si din suportul financiar acordat de catre acestea cercetarii, se refera la reducerea posibila a finantarii cercetarii stiintifice de catre guverne Marea majoritate a specialistilor, cel putin pana in prezent, se pronunta categoric impotriva reducerii fondurilor alocate de catre guverne dezvoltarii stiintei si tehnologiei Aceasta pozitie se explica prin faptul ca finantarea cercetarii fundamentale de catre industrie este redusa ca volum si nu este relevanta pentru cercetarea academica Totodata, aceasta cerere crescanda din partea industriei pentru cercetari fundamentale, efectuate in cadrul academic si universitar, poate avea un caracter conjunctural (specific termenului scurt si mediu), intru-cat industria insasi in viitor va incerca sa-si rezolve cerintele de cercetare prin eforturi proprii, ceea ce va determina implicit o scadere a finantarii de catre acesta pe termen lung a proiectelor de cercetare din universitati si institute academice in sfarsit, mentionam si faptul ca, asa-numita "industrializare" a stiintei poate sa conduca la un volum crescand de cunostinte stiintifice considerate strict confidentiale, ca informatie apartinand industriei care nu poate fi publicata decat dupa o anumita perioada de timp Aceasta ar veni in contradictie cu situatia traditional statornicita potrivit careia noile cunostinte rezultate din cercetarile fundamentale sunt considerate drept bunuri publice a caror accesibilitate, inclusiv prin publicarea in literatura de specialitate, trebuie sa fie cat mai mare orice secretizare sau intarziere in publicarea cunostintelor stiintifice fundamentale, din motive inguste, de concurenta sau 112 de orice alta natura, se repercuteaza nefavorabil asupra dezvoltarii pe termen lung a stiintei si asupra progresului stiintific si tehnic in cadrul national si international Valoarea comerciala crescanda a rezultatelor muncii de cercetare nu trebuie sa fie cauza cresterii gradului de confidentialitate a acestora, din potriva impune gasirea unor modalitati adecvate de protectie a proprietatii intelectuale, astfel incat rezultatele cercetarii stiintifice sa-si poata mentine statutul traditional de bun public in cadrul politicii din domeniul cercetarii stiintifice, un factor cu influenta crescanda este reprezentat de procesul internationalizarii stiintei si tehnologiei un exemplu recent al desfasurarii cu rapiditate a acestui proces este descoperirea in anul 1986 a superconductorilor de catre laboratoarelse iBM datorita tocmai publicarii, descoperirea respectiva a fost preluata si dezvoltata de multe institute, centre de cercetare si firme din cele mai diferite tari Acest exemplu demonstreaza vocatia universala a stiintei, reactia prompta si interactiunile sistemului international de cercetari, implicarea industriilor si a institutiilor academice in valorificarea cunostintelor pe scara internationala, precum si imbinarea dintre cooperare si competitie, caracteristici fundamentale ale sistemelor internationale ale cercetarii si dezvoltarii Ca urmare a internationalizarii cercetarii stiintifice, firmele industriale au fost nevoite sa adopte noi strategii printre care evidentiem, in primul rand, formarea de aliante intre 2 sau mai multe companii, apartinand unor tari diferite, pentru realizarea coordonata a unor proiecte comune de cercetare Oricat ar parea de straniu, asemenea aliante foarte adesea servesc firme concurente, indeosebi in domeniul electronicii si al tehnologiilor informationale cei mai multi parteneri fiind din SUA Europa Occidentala si Japonia in ultimul deceniu se constata o intensificare a participarii firmelor pentru realizarea unor proiecte comune de cercetare in tarile CEE (Eureka, Esprit, etc ) care presupun atat accesul la informatia stiintifica si tehnica precum si la pietele externe internationalizarea stiintei si tehnologiei se caracterizeaza prin intelegeri intre firme de a face schimb de informatii stiintifice si tehnice si de cercetatori ceea ce evident contribuie la cresterea transferului de cunostinte intre firme si tari Un alt element al strategiei firmelor, ca urmare a industrializarii stiintei, il constituie alocarea de investitii de catre marile companii pentru crearea unor firme de talie mica sub forma societatilor pe actiuni care au ca 113 obiectiv efectuarea unor cercetari specializate in anumite domenii ale tehnologiilor de varf Pe de alta parte, o serie de companii mari lanseaza comenzi pentru realizarea unor proiecte de cercetare in centre si laboratoare din alte tari Procesul de internationalizare a stiintei si tehnologiei este stimulat nu numai de firme si coorporatii industriale, nationale si transnationale ci si de guvernele tarilor, in cadrul cooperarii intertari la programe internationale de cercetari stiintifice la care participa companii, institute de cercetare, universitati si institute politehnice in acest fel, institutiile nationale devin o parte componenta a retelei in expansiune a cooperarii stiintifice internationale Noile strategii industriale in domeniul stiintei se caracterizeaza de asemenea si prin utilizarea unor organizatii de consultanta tehnica, create de marile corporatii care actioneaza in intreaga lume, ofera informatie tehnico-stiintifica si difuzeaza cunostinte pe scara internationala, in cele mai diferite domenii Tot in acest cadru, mentionam expansiunea diferitelor tipuri de servicii comerciale pentru informarea stiintifica si tehnica (baza de date la nivel international: servicii de traducere; bibliografii tematice etc ) Cercetarea stiintifica universitara este de asemenea implicata in procesul internationalizarii stiintei si tehnologiei atat prin asocierea universitatilor cu firme industriale, cat si prin cooperarea directa interuniversitara ale carei rezultate se concretizeaza in publicarea de lucrari comune, cu participarea din diferite tari in ultimul deceniu, asistam la o crestere rapida a ponderii lucrarilor de cercetare, care au autori din universitati apartinand mai multor tari in 10 tari OFCD, de exemplu, cca 35% din publicatiile aparute in ultima perioada in domeniul stiintei pamantului si a cosmosului au avut autori din mai multe tari si 25% in domeniul matematicii si fizicii, cel mai putin internationalizate din domeniile medicinei clinice, ale tehnologiei si ingineriei unde ponderea respectiva a fost de numai 12% Cele "mai internationale tari din punctul de vedere al acestui indicator al cercetarii sunt italia si Suedia si cel mai putin SUA si Japonia, desi ca numar absolut de lucrari publicate de colective internationale, aceste din urma tari le depasesc de departe pe primele Stimularea mobilitatii internationale a cadrelor de cercetare pe baza de reciprocitate, prin acordarea de burse si alte fonduri speciale de catre firme particulare, organizatii guvernamentale si fundatii constituie un alt element care contribuie la internationalizarea stiintei in aceasta privinta, exemplele sunt numeroase si din toate se desprinde tendinta de imbogatire 114 a patrimoniului universal al stiintei prin cooperare si competitie intre cercetatori si tari intensificarea cooperarii dintre tari in domeniul stiintei precum si adoptarea unor strategii adecvate noilor conditii de catre firme si coorporatii industriale au condus la aparitia unei piete internationale pentru investitii in personalul stiintific de cercetare, universitar si ingineresc Aceste investitii se efectueaza in acele spatii nationale care, dupa aprecierea firmelor pot acoperi cel mai bine nevoile de cercetare O serie de mari firme sunt dispuse sa amplaseze institute de cercetare peste hotarele propriei tari pentru a avea acces la o forta de munca inalt calificata si a dispune de informatii stiintifice cat mai noi Astfel, SUA atrage investitii straine de cercetare indeosebi din Japonia: mai multe companii japoneze deschid laboratoare in SUA; Massachusetts institute of Tehnology primeste fonduri importante de investitii pentru cercetare si educatie din partea firmelor japoneze; aproximativ 200 de tineri cercetatori japonezi sunt trimisi sa studieze anual la MiT si 11 companii japoneze sponsorizeaza catedre de specialitate din acest institut Amplasari noi si mai putin obisnuite ale cercetarii se efectueaza in prezent de catre companiile multinationale in tari care dispun de capacitate umana de cercetare cum ar fi Brazilia, india, Coreea de Sud, Singapore, etc Astfel, firma nord-americana Texas instruments a stabilit o companie de soft-ware in india, aceasta urmand sa exporte toate produsele sale in alte tari Cererea pentru cercetatori precum si existenta unor disparitati nationale in ceea ce priveste stimularea materiala si posibilitatile ce pot fi oferite acestora au determinat, in unele tari OECD, o lipsa de forta de munca si un inalt nivel al imigrarii internationale a personalului de cercetare indeosebi din tarile nonmembre ale OECD in ultimii ani o serie de firme din Japonia,Anglia, RFG, Olanda, Suedia au relevat existenta dificultatilor in recrutarea anumitor categorii de personal de cercetare indeosebi in domeniul electronicii, automatizarii, proiectarii asistate de calculator etc Pe de alta parte, SUA primesc cercetatori din alte tari, aproximativ 50-70% din numarul marilor companii industriale americane utilizand cercetatori straini, imigranti in aceasta tara Emigrarea de inteligenta nu se limiteaza doar la tarile mai putin dezvoltate, ea se extinde si in Anglia si alte tari dezvoltate Elaborarea unei politici de contracarare a scurgerii de inteligenta si de investitii este destul de dificila, avand in vedere mediul competitiv si caracterul international al 115 stiintei si tehnologiei Problema emigrarii personalului inalt calificat (brain drain) in unele tari este considerata a fi o rezultanta a unui sistem neadecvat de utilizare in interior a fortei de munca ca si a unor deficiente in sistemul de educatie si invatamant care nu tine sau nu poate tine seama de nevoile reale de forta de munca ale economiei Stoparea emigrarii cercetatorilor dintr-o tara nu se poate realiza, potrivit experientei internationale, decat prin crearea de conditii materiale stimulative si competitive pentru activitatea de cercetare in interiorul tarii Aparitia sistemului international al stiintei si tehnologiei ca si a pietei internationale in acest domeniu sunt impuse si de faptul ca, prin cooperare, eforturile crescande, cerute de efectuarea unor programe de cercetare, se diminueaza pentru fiecare partener Din acest motiv, guvernele tarilor colaboreaza indeosebi atunci cand este vorba de cercetari deosebit de dificil si cu o marja mare de risc, mai ales in domeniile "stiintei mari" Oricum, se poate constata ca guvernele cea mai mare atentie propriilor cercetari care servesc interesele nationale cel mai bine si pe care se pot baza oricand Potrivit unor opinii, valoarea beneficiilor competitive din cooperarea stiintifica internationala este redusa si mai greu de obtinut intru- cat beneficiile realizate trebuie impartite intre parteneri, ceea ce ridica problema veracitatii unor relatii cu "suma pozitiva" sau cu "suma 0" intre parteneri Aceasta inseamna ca dintr-o cooperare internationala toti partenerii pot castiga si respectiv unii pot pierde si altii castiga in masura corespunzatoare astfel ca, pe ansamblu, se realizeaza un fel de "compensare" care defavorizeaza evident pe cei in pierdere Desigur, aceasta este inca o problema pe care cercetarea fiecarui caz in parte trebuie sa o elucideze, fara a inspira teama in general, fata de avantalele comparative ale coopearii stiintifice internationale, inclusiv fata de unele inechitati tolerabile pe care aceasta volens nolens le implica Fara a minimaliza interesul deosebit pe care guvernele trebuie sa-l manifeste pentru promovarea propriilor sisteme nationale de cercetare stiintifica, in noile conditii, formarea si dezvoltarea unui sistem international al stiintei implica, pentru guvernul si companiile particulare, gasirea celor mai potrivite cai de exploatare a posibilitatilor oferite de catre un astfel de sistem, autarhia in domeniul stiintific in prezent fiind cea mai daunatoare pozitie pentru cresterea economica Aceasta presupune luarea in considerare a politicilor si prioritatilor altor tari in formularea strategiilor nationale de dezvoltare a stiintei si tehnologiei, precum si evaluarea comparativa a avantajelor complementaritatii preocuparilor in diferite 116 domenii astfel incat factorii de sporire a eficientei cercetarii stiintifice sa-si combine optim influentele nationale si internationale Piata internationala a stiintei si tehnologiei, cresterea valorii economice a cunostintelor stiintifice reprezinta nu numai factor de conlucrare intre tari dar si de concurenta si frictiune intre acestea sau diferite firme implicare in cercetare Secretizarea rezultatelor unor cercetari, ingradirea accesului la informatii stiintifice, impiedicarea transferului de tehnologie intre tari cu nivel de dezvoltare diferit impiedica dezvoltarea normala a stiintei, conduce la o serie de eforturi inutile de cercetare a uneia si aceleiasi probleme in tari diferite Analiza atenta a fortelor economice sociale si politice care actioneaza in cadrul pietei internationale a stiintei si tehnologiei constituie o etapa absolut necesara pentru fundamentarea strategiilor si politicilor nationale in domeniul cercetarii si dezvoltarii Tranzitia Romaniei la economia de piata presupune integrarea cercetarii si dezvoltarii mecanismelor pietei interne si internationale, tinand seama de experientele favorabile si mai putin favorabile ale tarilor dezvoltate si in curs de dezvoltare, astfel incat specificul stiintei sa-si poata manifesta prerogativele cardinale in demarajul economiei nationale THE ECONOMY OF SCiENTiFiC RESEARCH The "economy of scientific research" aims to offer elements of reference and substantiation for policy in the field of scientific research and in the domain of disseminating technical progress both from a theoretic and methodological point of view of perfecting the system of statistic indicators which reflect the activity of R D, and from a practical point of view in the sense of the reorganising and functioning of the national network of scientific research on economic principles The research done under this meaning circumscribed in the plan of activities of the institute of National Economy, allowed the following main conclusions to be drawn: 1 in the developed market economy countries, scientific research represents a sui generis branch of activity, which practically serves all the other branches and domains of activity The mutual conditioning of their development represents a particularity of contemporary economic growth Having in view the position and functions of RD, the state plays an important part in promoting and carrying on the policy in this domain it coordinates the efforts of all the economic factors in order to stimulate scientific research, irrespective of the form or type of ownership within which it develops Scientific research, both within the public and private sectors, is subject not only to the demands and criteria of the market economy, but also to the demands and criteria regarding the economy, but also to the demands and criteria regarding the economic and social interests at national and international level By means of a great variety of programmes and policies, the governments of the OECD member countries, for instance, stimulate and even determine the academic institutions to increase their collaboration with the different domains of industry Governmental priorities and policies pay a particular importance in promoting new technology-oriented research, in integrating as closely and relevantly as possible research and the system of academic institutions within the industrial field The governments elaborate special programmes in order to consolidate the co-operation between the universities and the industry, with a view to adjusting the methods of organizing and managing research to the 118 necessity of the fastest possible transfer of its results to industry They also have in view adequate mutations in orienting and financing national research institutes 2 The analysis made on OECD member countries showed that the strengthening of contacts between research and industry-directly supported by the state-has led to an increase in marketable dimension of scientific knowledge from the point of view of its being produced, disseminated and implemented The most important means of orienting research towards the needs of a market economy is the marketing of the results of scientific research by means of license advantages and the setting up of some joint ventures Between research and industrial entities in this respect, on the background intercountry and research system differences, one can notice a preference towards this system of the countries having a RD intensive industry (Japan, USA, the Netherlands etc ) This tendency enforced - at the level of national policy in the field of science - new organizational and managerial structures through which the priorities and means of resource allocation were fundamented, on the basis of the market economy principles Without minimizing the special interest governments should manifest in promoting national scientific research system, finding the most appropriate ways of exploiting the possibilities offered by the internationl scientific system is indispensable, because autarky in this field is detrimenal to economic growth This implies the taking into account of the policies and priorities of other countries in formulating the national strategies of scientific and technological development, as well as the comparative valuation of the advantages of the complementarity of concerns in different domains, so that the factors of increasing the efficiency of the scientific research may optimally blend their national and international influences This assumes the concentration of national efforts towards those directions of technological breakthrough with increased chances and the promotion of an international multilateral collaboration meant to guarantel the intensification of national effort and the faster bridging over technological gaps Within a market economy framework, the financial system is, in the field of scientific research, the key to a development - friendly environment, given its strong influences on stimulating or, on the contrary, inhibiting creativity and innovations 119 Both scientific research and practical experience show that the costs of scientific research represent the investments field with the highest economic and social efficiency for different time horizons, even if, in some cases, it is difficult to assess the multitude of direct and propagated effects of implementing scientific research results The developed countries experience shows that a financial and credit system favorable to the promoting of scientific activity must first be characterized by flexibility and risk-taking, by passing from the general credit-based system to a capital-market guided system, which eliminates the diversity of separate financial channels which sometimes created privileged conditions for some groups of researchers, thus raising the cost of research because of these useless superstructures L'ECONOMiE DE LA RECHERCHE SCiENTiFiQUE "L'economie de la recherche scientifique" s'est proposee a offrir des elements de reforme et de fondation pour la politique de la recherche scientifique et de la diffusion du progres technique, tant sous l'aspect theerique-methodologique, de l'amelioration du systeme des indicateurs statistiques refletant l'activite de recherche scientifique et developpement technologique (RD), que sous l'aspect pratique, au sens de la reorganisation et du fonctiennement sur des principes economiques du reseau national de recherche scientifique La recherche effectuee au cadre de ce theme, inscrit dans le plan de l'institut de l'Economie Nationale, a permis en principal de tirer les conclusions suivantes: 1 Dans les pays developpes a economie de marche, la recherche scientifique constitue une branche d'activite sui-generis, qui desservit pratiquement tous les autres branches-generis, qui desservit pratiquement tous les autres branches et domaines d'activite, le conditiennement reciproque du developpement de ceux-ci etant une particularite de la aroissance economique contemporaine En partant de la place et des fonctions de la RD, un role particulier dans la promotion et la realisation de la politique dans ce domaine est detonu par l'Etat, qui coordonne l'effort de tous les agents economiques pour stimuler la recherche scientifique, quels que soient la forme ou le type de propriete dans laquelle celle-ci se manifeste La recherche scientifique, tant le secteur public que prive, est moumise non seulement aux exigences et aux criteres de economie de marche, mais aussi a ceux concernant les interets economiques et sociaux au niveau national et international Par l'intermediaire d'une grande variete de programmes et de politiques, les gouvernements des pays de l'OCDE par exemple, encouragement et meme determinent les institutions universitaires et de recherche a recreatre les relations de collaboration avec differents domaines de l'industrie Les priorites et les politiques gouvernamentales acordant une attention particuliere a la promotion des recherches liees aux nouvelles technologies, ainsi qu'a l'integration aussi etroite et relevante que possible 121 de la recherche et du systeme des institutions d'enseignement superiour au sectour industriel Les gouvernements elaborent des programmes speciaux pour consolider la cooperation Universite-industries, ayant pour but l'adequation des methodes d'organisation et de direction de la recherche a la necessite d'un transfert aussi rapide que possible de ses resultats vers l'industrie, ainsi que des mutations correspondantes dans l'orientation et le financement des instituts nationaux de recherche 2) Les analyses effectuees pour les pays de l'OCDE ont releve que le renfereement des contacts recherche-industrie, avec l'appui direct de l'Etat, a conduit a l'augmentation de la dimension commerciale des connaissances scientifiques sous l'aspect de la naissance, la diffusion et l'application de celles-ci Le meyes principal d'orientation de la recherche vers l'economie de marche est l'exploitation commerciale des resultats de la recherche scientifique par les avantages des licences et par la constitution de societes mixtes avec l'industrie Sur le plan des differences entre pays et entre types de la recherche, on constate le ponchant des pays ayant une industrie sciente-intensive (Japan, Etats-Unis, Pays Bas etc ) vers le syst eme mentienne ci-dessus Cette tendance a impose, sur le plan de la politique nationale du domaine scientifique, des structures d'organisation et de direction par lesquelles les priorites et les modalites d'allocation des ressources scient fondees, conformement aux principes de l'economie de marche Sans minimiser l'interet particulier que les gouvernements doivent manifester pour la promotion des systemes de la recherche scientifique nationale, il appatait come necessaire la decouverte des plus adequates modalites d'exploiter les possibilites offertes par le systeme international de la science, l'autarcie en ce domaine etant muisible au developpement economique Dans l'elaboration des strategie nationales de developpement scientifique et technologique, il faut tenir compte des possibilites de colaboration aves les autres pays, ainsi que de l'evaluation comparative des avantages de la complementarite des preocoupations des differents domaines, en sorte que les facteures d'augmentation de l'efficience de la recherche scientifique joignent leurs influences nationales et internationales d'une maniere optimale 122 Ceci impose la concentration des efforts nationaux dans les directions eù les chances de "breche technologique" soient meilleures et pour la promotion d'une collaboration internationale multilaterale, toutes les deux vouees a assurer la plus rapide elimination des decalages technologiques Dans l'economie de marche, le systeme financier represente, pour le domaine de la creation scientifique aussi, la cle de veùte d'une ambiance favorable au developpement de celle-ci, grace a son influence sur l'affirmation ou l'inhibition de l'acte creatur, des innovations La recherche scientifique comme l'experience practique ont demontre que les depenses pour la recherche scientifique representent le domaine d'investissement avec la plus haute efficience economique et sociale sur differents horizons de temps, meme si, dans certains cas, il est difficile d'estimer la multitude des effets directs et propages de l'application des resultats de la recherche scientifique L'experience des pays developpes montre qu'un systeme financier et de credit, favorable a la promotion de l'activite scientifique doit se caracteriser, tout d'abord par flexibilite et acceptation du risque, par le passage du systeme general, base sur les credits, a celui dirige par les mecanismes du marche des capitaux, qui eliminent la multitude des canaux financiers separes, qui creaient parfois des conditions privilegiees a certains groupes de chercheurs, tout en augmentant le coùt de la recherche par des superstructures inutiles iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 11 1991 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa PiAtA MUNCii iN ROMaNiA iN PERiOADA DE TRANZitiE LA ECONOMiA DE PiAta DiMENSiUNi CARACTERiSTiCi TENDiNtE BUCUREsTi, 1991 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa Autori: Dr Steliana Pert (coordonator, cap i) Florin Pavelescu (cap ii) Doru Mihalcea (cap iii) Dr Constantin Ciutacu (cap iV) Valentina Vasile (cap iV) Gabriela Predosanu (cap V) Constanta Mihaescu (cap V) Culegere si prelucrare de date: Georgeta Toma Dactilografiere: iuliana Petrov SUMAR Cuvant inainte 129 CAPiTOLUL i PiAtA MUNCii CONCEPT CARACTERiSTiCi TENDiNtE 130 1 Concept Caracteristici Functii Mecanisme 131 2 Piata muncii in conditiile economiei planificate supercentralizate Unele aprecieri 142 3 Repere ale crearii si functionarii pietei muncii in perioada de tranzitie 148 Note si referinte bibliografice 157 CAPiTOLUL ii OFERTA DE FORta DE MUNCa iN ROMaNiA iN PERiOADA 1990-2005 160 2 1 Evolutia demografica si incidenta sa asupra ofertei de forta de munca 162 2 2 Elasticizarea ofertei de forta de munca 170 2 3 Efecte ale restructurarii si retehnologizarii asupra ofertei de forta de munca 176 Note si referinte bibliografice 178 CAPiTOLUL iii CEREREA DE FORta DE MUNCa CARACTERiSTiCi si TENDiNtE 180 3 1 Concept Tipuri de cerere de forta de munca 180 3 2 Cererea de forta de munca in Romania Nivel Perspective 183 3 3 Capacitatea de absorbtie a fortei de munca 196 Note si referinte bibliografice 199 CAPiTOLUL iV ECHiLiBRUL iNTRE CEREREA si OFERTA DE FORta DE MUNCa, ABORDaRi TEORETiCO-METODOLOGiCE iN PERSPECTiVA TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta 200 4 1 Conceptul de echilibru economic si ocuparea fortei de munca 200 4 2 Conditii, factori si parghii posibile de asigurare a starii de echilibru in ocuparea fortei de munca 210 4 3 Factori si parghii de echilibru ale cererii si ofertei de forta de munca 217 128 4 4 Variante-scenarii privind echilibrul ocuparii fortei de munca in Romania 241 Surse bibliografice 259 CAPiTOLUL V REPERE PENTRU CREAREA UNUi SiSTEM iNFORMAtiONAL iN DOMENiUL FORtEi DE MUNCa 260 5 1 Cerinte ale unui nou sistem informational in domeniul pietei muncii 262 5 2 Sistemul de indicatori 264 5 3 Colectarea si organizarea informatiilor 275 5 4 in loc de concluzii 281 Note si referinte bibliografice 287 Cuvant inainte Formarea si functionarea pietei libere a muncii, a unei noi piete a muncii este unul din procesele fundamentale, complexe, complicate, sensibile si de durata ale tranzitiei la economia de piata in Romania Aceasta necesita deopotriva reconsiderarea bazelor conceptual-teoretice si metodologice ale politicii de ocupare si folosire a fortei de munca, ale mecanismelor de reglare a cererii si ofertei de munca, creearea ansamblului de conditii economice, institutional-legislative-organizatorice si informationale absolut necesare functionarii pietei muncii; formarea unei noi mentalitati, a unor comportamente pe deplin concordante cu principiile economiei de piata intr-o societate democratica Cu atat mai mult cu cat piata muncii-dat fiind caracterul deosebit al marfii care circula pe aceasta piata-are o serie de caracteristici care o diferentiaza de celelalte piete, indeplineste functii extrem de importante in asigurarea si mentinerea echilibrelor macroeconomice, a stabilitatii social-politic Acestea sunt unele din argumentele pentru care in programul de cercetare al sectorului "Economia Resurselor Umane" din institutul de Economie Nationala pe anul 1990 a fost inscrisa tema "Piata muncii in Romania in perioada de tranzitie la economia de piata Dimensiuni Caracteristici Tendinte" Lucrarea pe care o supunem atentiei specialistilor - departe de a da raspunsuri satisfacatoare la vasta, controversta si contradictoria problematica a pietei muncii in perioada de tranzitie - imbina abordarile de ordin conceptual, teoretico-metodologic cu cele de ordin analitic, concret- aplicativ, ale diagnosticarii starii pietei muncii, identificarii factorilor si conditiilor de formare a cererii si respectiv ofertei de forta de munca, de echilibrare a acestora, a tendintelor de miscare a structurilor fundamentale ale pietei muncii Un loc aparte in economia lucrarii am acordat crearii unui sistem informational adecvat, circulatiei si transparentei informatiilor fara de care nu se poate asigura gestionarea eficienta a resurselor de munca si solutiona pe cat posibil cat mai bine problemele sociale atasate petei muncii in prezent, colectivul de autori este antrenat in studierea mecanismelor si politicilor de ajustare a cererii si ofertei de forta de munca si combatere a somajului CAPiTOLUL i PiAtA MUNCii CONCEPT CARACTERiSTiCi TENDiNtE Studierea mecanismelor si a politicilor de reglare a cererii si ofertei de forta de munca in perioada de tranzitie la economia de piata in Romania necesita ca punct de pornire elucidarea unor probleme generale de ordin conceptual, teoretico-metodologic privind piata muncii in contextul lucrarii noastre un asemenea demers este pe deplin justificat daca avem in vedere, in primul rand, pozitia pe care o detine piata muncii in sistemul de piete - ca piata a celui mai important factor de productie in al doilea rand, dreptul la munca, libera alegere a profesiei sunt drepturi fundamentale ale omului in orice societate democratica Din aceasta perspectiva asigurarea locului de munca este nu numai un act economic, ci si unul de echitate, dreptate sociala, de echilibru social si politic in consecinta, ocuparea nu poate fi lasata numai pe seama mecanismelor de piata Dimpotriva, intr-o economie de piata cu orientare sociala, implica raspunderea societatii, interventia puterii publice "Problema cheie a vietii economice - remarca cunoscutul economist francez Lionel Stoleru - este incercarea de a realiza in fiecare moment corespondenta dintre nivelul de echilibru al bunurilor si serviciilor si nivelul ocuparii depline, niveluri pe care niciun mecanism natural nu le face sa coincida Or, aici niciun ecart nu se poate tolera deoarece nu se glumeste cu ocuparea deplina; nicio civilizatie nu ar suporta ca o parte a membrilor sai sa gaseasca o munca regulata si un venit normal in timp ce alta este condamnata la mizerie pentru ca nu i se ofera nicio ocazie de a castiga un salariu; aceasta este nu numai o problema de echilibru economic, ci si una de dreptate, de echilibru social si politic "(1) in al treilea rand, studierea si evaluarea proceselor de pe piata muncii - ca dimensiuni, structuri si tendinte - a efectelor acestora asupra ocuparii si veniturilor au semnificatie pentru definirea unei politici active de ocupare si, respectiv, a uneia de protectie sociala, sub cele mai diferite laturi ale acestora in fine, in al patrulea rand, in aceasta etapa de adanci transformari pe care o strabate Romania, dezbaterea problematicii pietei muncii raspunde 131 unei nevoi sociale acute, indeplinind o functie de constientizare, instructiv- educativa a populatiei Avem in vedere pregatirea opiniei publice pentru a recepta, intelege si accepta procesele noi care se desfasoara in economie: formarea la fiecare agent economic a unor comportamente noi, adecvate cu privire la ocupare, la utilizarea eficienta a fortei de munca, la participarea la munca si motivatia muncii; aparitia unor noi stimuli, a noi centre de interes pentru o activitate lucrativa, a unor relatii profesionale colective si individuale de munca intemeiate pe valoare, competenta, raspundere, eficienta, pe incredere, respect si demnitate Acest lucru este cu atat mai necesar cu cat decenii de-a randul in tara noastra, ca si celelalte tari din est, cu economie planificata hipercentralizata, din ratiuni ideologice si politice despre piata muncii si contradictiile sale, nu s-a prea vorbit (2), ocuparea deplina fiind considerata ca un datum care se realizeaza de la sine, criteriu al superioritatii socialismului 1 Concept Caracteristici Functii Mecanisme in incercarea de conceptualizare a pietei muncii - pe care o apreciem ca avand nu numai o valoare teoretico-metodologica, ci si una practic- aplicativa - am pornit de la urmatoarele premise: a) locul pe care acesta-l detine in sistemul economiei de piata in calitate de piata a celui mai important factor de productie, cu functii active, participative, creative si de propulsie in procesul de dezvoltare; b) agentii economici care se intalnesc pe aceasta piata in calitate de purtatori ai cererii si respectiv ai ofertei de forta de munca, gradul de organizare si de libertate a acestora in procesul de reglare a ocuparii si folosirii eficiente a fortei de munca, inclusiv raportul de forta dintre ei; c) carcteristicile fortei de munca, ca marfa de un fel deosebit; d) legitatiile care guverneaza formarea cererii si ofertei de forta de munca, a raporturilor dintre acestea; e) mecanismele care intervin in functionarea pietei muncii - fie ca mecanisme de piata pure - salariul in calitate de pret al muncii, libera concurenta intre agentii economici -, fie ca mecanisme indirecte - utilizate de stat, colectivitati locale sau alte institutii; f) ansamblul operatiunilor care se deruleaza in legatura cu ocuparea si utilizarea fortei de munca pe de o parte, si fluxurile din interiorul si din afara pietei muncii pe de alta parte in definirea pietei muncii am luat in considerare, in mod conventional, doua dimensiuni Una care exprima legitatile care guverneaza formarea si actiunea diferitelor componente ale pietei muncii; interactiunea dintre acestea, zonele lor de contact, interferenta si compatibilitate, contradictiile 132 dintre acestea; sistemul fluxurilor din interiorul pietei muncii si dintre aceasta si celelalte piete Respectiv, am privit piata muncii in dubla ipostaza: ca o entitate inchisa in care prin mecanisme specifice se asigura ajustarea cererii si ofertei de forta de munca Este o abordare necesara, dar nu si suficienta, daca ne raportam la legitatile formarii cererii si ofertei de forta de munca, ca si la relatiile pietei muncii cu intreg organismul economic si social Tocmai de aceea in cea de-a doua ipostaza privim piata muncii ca un sistem deschis cu intrari si iesiri, in interdependenta sa cu toate subsistemele sociale 1 1 Piata muncii ar putea fi definita ca spatiul economic in care tranzactioneaza (se confrunta, negociaza) in mod liber detinatorii de capital in calitate de cumparatori (cerere) si posesorii de forta de munca in calitate de vanzatori (oferta), in care prin mecanismele pretului fortei de munca, al salariului real, ale concurentei libere dintre agentii economici, al altor mecanisme specifice, cererea si oferta de forta de munca se ajusteaza (3) intr-o formula mai concentrata, piata muncii reprezinta mecanismul de reglare prin decizii libere ale subiectilor economici, prin intermediul salariului real a cererii si ofertei de forta de munca (4) Piata muncii, ca oricare alta piata, este o institutie sociala, cu limite si imperfectiuni, functionarea sa fiind dependenta de alte institutii sociale, de restrictii ale mediului economic, de mentalitati, comportamente ale agentilor economici Piata muncii - remarca Francois Perroux-" este o problema complexa, o manevra subtila prin care societatea incearca sa amenajeze restrictiile indispensabile productiei" in conditiile unei retele dense si intersectate de legaturi intre agentii economici, piata muncii apare, in acelasi timp, ca un sistem complex, diversificat de comunicatii De altfel, formarea si dezvoltarea pietei in general - de la asa-zisul sistem balcanizat de piete, de la o multime de piete locale pana la cele internationale - au fost si raman dependente de progresul comunicatiilor, al mijloacelor si tehnicilor de informare "Piata - arata economistul francez Michel Didier - apare ca un ansamblu de mijloace de comunicare prin intermediul carora vanzatorii si cumparatorii se informeaza reciproc asupra a ceea ce poseda, asupra nevoilor pe care le au si a preturilor pe care le cer sau le propun in scopul incheierii unor tranzactii" (4) Piata muncii - intr-o abordare oarecum tehnicista, dar poate mai operationala - ar putea fi definita ca ansamblu al operatiunilor care se deruleaza, la diferite niveluri de organizare macrosociala, de catre diferiti 133 agenti economici, in legatura cu asigurarea echilibrului dintre oferta si cererea de forta de munca, cu organizarea, reglementarea si desfasurarea relatiilor de munca, a relatiilor profesionale in general in principal acestea privesc: a) estimarea si evidenta ofertei si respectiv a cererii de forta de munca; gospodarirea judicioasa a fortei de munca ocupate; b) orientarea, recrutarea si angajarea fortei de munca, inclusiv sistemul de institutii, organe si organisme specializate, dotarea tehnica si cu cadre aferente acestor procese; c) durata muncii si amenajarea programelor de lucru; d) organizarea muncii, inclusiv normarea; e) diversificarea si promovarea formelor de ocupare a fortei de munca, in special a muncii cu timp partial, a initiativelor locale etc ; f) calitatea vietii de munca, umanizarea muncii, protectia si securitatea muncii; g) orientarea, formarea profesionala, reconversia si recalificarea fortei de munca in vederea asigurarii insertiei si reinsertiei rapide si eficiente a fortei de munca intr-un mediu profesional adecvat; h) protectia sociala a somerilor, incluzand evidenta acestora, reintegrarea lor in activitate, gestiunea fondurilor de ajutor de somaj; i) organizarea, gestionarea si spijinirea mobilitatii fortei de munca, in special a celei profesionale si teritoriale, evidenta proceselor de disparitie, respectiv aparitie de noi locuri de munca, a eliberari de forta de munca reconversiunii profesionale si reocuparii; j) normele generale ale desfasurarii proceselor de negociere colectiva, de concertare sociala a intereselor agentilor economici interesati; crearea cadrului organizatoric necesar desfasurari normale, cu eficienta maxima a negocierii; k) stabilirea periodica a salariului minim garantat, a procedurilor si periodicitatii indexarii acestuia; l) studierea la nivel de firma, a complexitatii muncii, si stabilirea grilei de salarii; urmarirea raporturilor de salarii; combaterea fenomenelor nivelatoare; m) gestionarea riguroasa a fondului de salarii; urmarirea costului salarial; n) stabilirea unor proceduri de distribuire a sporului de productivitate intre cresterea salariilor si respectiv cea a profitului; respectarea corelatiei dintre cresterea productivitatii muncii si cea a salariului mediu etc Evident ca agentii economici, inclusiv statul, partenerii sociali- sindicatele, patronatul si, dupa caz, organismele guvernamentale - si institutiile care ii deservesc au competente, atributii si raspunderi, sunt implicati diferit in derularea acestor operatiuni care, asa cum aratam, definesc intr-un anume sistem procesele de pe piata muncii Unele sunt in principal de competenta firmelor sau a patronatului; altele de cea a sindicatelor; alte operatiuni revin puterii publice; in fine, altele presupun 134 coordonarea, concertarea pe baza de negociere si arbitraj chiar, participarea tuturor agentilor economici 1 2 Desi piata muncii este o piata ca oricare alta, are o seama de caracteristici si functii proprii determinate deopotriva de particularitatile marfii care circula pe aceasta piata si ale procesului istoric de formare si dezvolatare a acesteia intre acestea sunt de retinut cateva Piata muncii este, astazi, o piata organizata si reglementata Dupa expresia unor autori, cea mai reglementata si organizata dintre piete "Este normal ca piata muncii sa fie mai reglementata decat oricare alta Schimbarile care se produc aici privesc un bun care merita mai multa protectie decat o simpla marfa" (5) Dar, dincolo de nevoia de autoprotectie si de protectie a omului in fata fortelor pietei, in conditiile inegalitatii raportului de forte dintre purtatorii cererii si cei ai ofertei de forta de munca - ce-i drept oscilanta in timp si spatiu - nevoia de organizare si reglementare este resimtita de ambele structuri ale pietei muncii Aici se afla in fapt geneza aparitiei atat a formelor de organizare a salariatilor, cat si a celor patronale Piata contemporana a muncii, desi isi pastreaza atributele de piata libera a muncii,a capatat, totusi, in raport cu cea existenta in secolul trecut, o serie de trasaturi noi Prin acestea punem in evidenta o alta caracteristica Piata muncii este cea mai imperfecta si mai rigida dintre piete, datorita atat limitelor naturale si obtinute ale mobilitatii fortei de munca, celor ale mecanismelor de reglare a cererii si ofertei, dar si gradului tot mai inalt de organizare, reglementare si control a proceselor de pe piata muncii Astfel, procesele de ocupare si utilizare a fortei de munca sunt ajustate si cu ajutorul altor mecanisme aflate in mana fimelor, colectivitatilor locale sau a puterii publice Mecanismele proprii pietei muncii par a nu mai actiona ca o "mana invizibila", ca o forta implacabila in reglarea volmului ocuparii, somajului, salariului etc , ca o pompa care absoarbe si respinge forta de munca in stransa corelatie cu miscarea cererii si ofertei pe celelalte piete in acest sens au actionat in timp cativa factori, mai importanti fiind: a) extinderea, cu deosebire dupa aparitia Organizatiei internationale a Muncii, a sistemului de reglementari si legi care ordoneaza si disciplineaza am putea spune, raporturile dintre agentii economici pe piata muncii; b) sporirea gradului de organizare a agentilor economici, in speta a intreprinzatorilor si a salariatilor; gradul de sindicalizare a fortei de munca are un puternic impact asupra ocuparii, marimii si miscarii salariului, duratei muncii, protectiei sociale; c) extinderea sistemului de negocieri de la nivel de firma 135 la nivel national in reglementarea multor probleme ale ocuparii si utilizarii fortei de munca si, inainte de toate, a salariului minim garantat, a partajului sporului de productivitate, a conditiilor de munca si securitatii muncii, a protectiei sociale a categoriilor defavorizate pe piata muncii; d) politicile de ocupare a fortei de munca promovate la nivelul firmelor, al colectivitatilor locale, la nivel national, regional si international; e) statul, in tripla ipostaza- de agent economic, de partener al celorlalti agenti economici, de componenta a mecanismului de functionare a economiei, de arbitru al reglementarii raporturilor dintre cererea si oferta de forta de munca, de agent al bunastarii generale si al pacii sociale-intervine activ pe piata muncii, sustinand prin mijloace economice si uneori extraeconomice dintre cele mai diverse, dupa caz, fie oferta, fie cererea de forta de munca, veghind la asigurarea protectiei sociale a categoriilor temporar indepartate de pe piata muncii Privita astfel, piata muncii incorporeaza si combina trei tipuri de regu- latori: libertatea, restrictia si traditia, mecanisme de piata cu mecanisme de interventie si corectare a unor efecte negative ale pietei, cu obiceiuri etc (5) Piata muncii este o piata cu caracter contractual O piata pe care elementele de vointa, de interventie (si chiar dictat al unor grupuri de presiune, patronale sau sindicale) sunt acceptate si devin, in numeroase situatii, prevalente O piata, pe care relatiile dintre agentii economici au evoluat de la confruntare si conflict spre cooperare, participare si concertare sociala Este o piata pe care institutia negocierii colective s-a impus ca fundament si cadru al organizarii,reglementarii si derularii ansamblului relatiilor colective de munca la orice nivel - de firma, sectorial, de ramura, interprofesional si national Piata muncii nu este unitara si omogena in ciuda faptului ca in prezent - sub aspectul continutului si fluxurilor - s-a internationalizat Dimpotriva este o piata structurata si segmentata (6) Este o segmentare naturala in functie de criterii demografice (sex, varsta), dupa cum exista o segmentare dupa criterii educational- profesionale sau o alta dupa criterii teritoriale Fiecare dintre segmentele amintite este la randul sau structurat, compartimentat in functie de criterii prin excelenta economice si sociale, inclusiv de statut intr-o piata principala, competitiva, cu nivel inalt de pregatire si salarii, cu un grad inalt de stabilitate, de securitate a locului de munca si o alta secundara, necompetitiva, vulnerabila, cea mai afectata de vicisitudinile mediului economic, aflata in imediata vecinatate a unei piete subterane (negre) a 136 muncii Evident, gradul inalt de segmentare a pietei muncii este factor al rigidizarii acesteia, al flexibilitatii sale mai reduse in raport cu alte piete, al eficientei ei comparativ mai reduse si al dificultatilor de concertare cu celelalte piete in fine, date fiind particularitatile biopsihosociale ale fortei de munca, specificitatea relatiilor dintre agentii economici si respectiv dintre partenerii sociali, ca si relatiile de feed-back cu celelalte piete, piata muncii este si cea mai sensibila, mai fragila dintre piete Nu numai ca ea insasi este depozitara unui potential conflictual, exploziv, dar capteaza, cumuleaza si amplifica distorsiunile si disfunctiile de pe celelalte piete in plus, nu este un captator pasiv Dimpotriva, formuleaza propriile ei cerinte fata de acestea din urma in acest mod, functionarea pietei muncii este conditie nu numai a propriului echilibru, ci si a echilibrului celorlalte piete in ultima analiza devine conditie a stabilitatii si echilibrului social-politic 1 3 Privita ca un sistem deschis de legaturi si comunicatii intre agentii economici, piata muncii indeplineste importante functii economice, cultural - educativ - formative, social-politice inainte de toate, piata muncii indeplineste o functie de alocare, de distribuire a fortei de munca pe sectoare, ramuri, profesii, calificari, in teritoriu, in dependenta de dimensiunile si structura cererii de forta de munca in acceptiunea economistului francez Bernard Meriaux ‘' piata muncii reprezinta un ansamblu de lucratori si de posturi pe care se aplica un sistem de functionare care determina forma de alocare a unora la altii''(7) intr-o formula simplificata, dar plastica dupa expresia autorului, piata muncii poate fi asimilata cu " ansamblul porumbeilor si punctelor in care sunt distribuite grauntele in Piata San-Marco din Venetia Functionarea pietei este evident reprezentata prin regulile de comportament ale porumbeilor si ale distribuitorilor de graunte "(7) Din procesul de alocare a resurselor de munca deriva alte doua functii economice, esentiale pentru derularea productiei sociale Este, in primul rand, vorba de o functie productiva intrucat numai pe aceasta cale se asigura unirea fortei de munca cu mijloacele de productie existente in proprietatea unor agenti economici diferiti Alocarea fortei de munca prin mecanismele pietei, eficienta productiei raman dependente de cadrul institutional-informational si organizatoric necesar unui proces de asemenea amplitudine si insemnatate Acest proces nu va da rezultate daca nu este insotit ‘' de o organizare rationala, susceptibila de a ajuta 137 patronii sa-si procure lucratorii care sa convina cel mai bine nevoilor lor, de a ajuta lucratorii sa gaseasca locuri de munca convenabile cel mai bine capacitatilor lor si, in general, de a asigura ca lucratorii sa aiba capacitatile necesare si disponibile si sa fie repartizati in fiecare moment de o maniera satisfacatoare intre diferite ramuri, profesii si diverse regiuni''(5) in al doilea rand, este vorba de functia repartitoare, distributiva a pietei muncii - in fapt fundamentul autoprotectiei economice, al securitatii venitului in virtutea participarii la productia sociala prin intermediul mecanismelor de piata, se formeaza si repartizeaza veniturile fiecaruia dintre agentii economici Este deci implicata nu numai in remunerarea fortei de munca, ci si a celorlalti factori de productie Piata muncii indeplineste functii sociale, de asigurarea locurilor de munca pentru cei care cer (cauta) de munca, de umanizare a muncii si imbunatatirea calitatii mediului intern si extern al muncii, de securitate a muncii, de protectie sociala a somerilor, a categoriilor de forta de munca defavorizate etc Piata muncii - cu deosebire in perioade de restructurare economica si (sau) tehnologica - indeplineste o functie educativ-formativa, in conditiile in care cererea si oferta de forta de munca se formeaza dupa legi specifice, in care fiecare dintre acestea este puternic structurata, compartimentata din aceste motive rigida, educatia formarea si perfectionarea (reconversiune, recalificare) a fortei de munca este factor de mobilitate, de flexibilizare si sporire a eficientei fortei de munca Raspunde in acelasi timp unor nevoi ce tin de esenta umana, cu puternice rezonante in plan economic si social in fine, ca o sinteza ca un corolar al tuturor functiilor amintite, piata muncii indeplineste si o functie politica Echilibru de pe piata muncii, satisfactia si motivatia muncii conditioneaza in buna masura stabilitatea si pacea sociala, echilibrul politic Este, printre altele, si ratiunea pentru care apreciem ca problematica complexa a pietei muncii - ocupare, utilizare, somaj, cost salarial s a - nu poate fi si nu trebuie sa fie subestimata, impinsa pe un plan secund, lasata numai in seama fortelor pietei Cu atat mai mult, acest fenomen nu trebuie sa se intample in perioada de tranzitie in care piata muncii functioneaza doar partial, defectuos, in care o buna perioada de timp mentalitatile si comportamentele atat ale cererii, cat si ale ofertei de forta de munca, vreau nu vreau, sunt tributare unui model de ocupare, chiar daca ineficient in plan social, in fapt a fost practicat timp de decenii in consecinta, in conditiile in care functia productiva a economiei a 138 fost "atacata " de numerosi virusi, pragul de sensibilitate si fragilitate al pietei muncii se afla in permanenta la cota de atentie daca nu de pericol 1 4 Forta de munca - ca marfa de un tip deosebit - se afla in proprietatea, in posesiunea si la dispozitia fiecarei persoane Economic si juridic totodata, in virtutea calitatii si dreptului de proprietate, posesorul fortei de munca poate dispune de ea cum doreste Practic, acesta apare pe piata drept vanzator al singurei marfi pe care o detine - capacitatea sa de munca; aceasta este oferita spre cumparare si utilizare intreprinzatorului, detinatorului de capital la un pret, salariu, care se stabileste pe piata "in economia moderna - remarca Raymond Barre - forta de munca manuala sau intelectuala este, contrar celor ce se intampla sub regimul sclavagist sau feudalist, in mod juridic la disparitia celor care o furnizeaza Ea este oferita patronilor care o cer, prin mijlocirea unei remuneratii, salariul "(8) Cererea de forta de munca depinde strict de dimensiunea si structura cererii de bunuri si servicii, evident prin intermediul tehnologiei Acestea isi pun amprenta asupra diviziunii si organizarii muncii, inclusiv acelei tehnice si profesionale, ca si asupra productivitatii muncii Oferta de forta de munca depinde in principal de caracteristicile naturale si dobandite ale populatiei potential active (structura si rata de activitate a resurselor de munca pe grupe de varsta, pe sexe, categorii profesionale, niveluri de educatie si pregatire etc ), de comportemental acesteia pe piata muncii, comportament influentat si de elemente de ordin psihologic, social, etc Este evident ca intre acestea, in timp si spatiu, apar o serie de corelari, de distorsiuni, de contradictii intre cei doi agenti economici se realizeaza o multime de schimburi pe baza unor fluxuri incrucisate: a) unul sub forma naturala, fizica, sub forma unui serviciu - respectiv a capacitatii de munca, a stiintei de a face ceva, a competentei - de la propietarul fortei de munca spre propietarul de capital si b) altul sub forma valorica (monetara), a remunerarii muncii efectuate de la detinatorul de capital spre cel al fortei de munca 139 Aceasta este, evident, o imagine extrem de simplificata, atata vreme cat in orice proces economic, deci si in cel al ocuparii fortei de munca, trebuie sa operam nu numai in termeni de flux ci si in termeni de stoc Dezechilibrele care apar pe piata muncii sunt de cele mai multe ori dezechilibre de flux si de stoc in acelasi timp Nu este exclusa nici posibilitatea unor echilibre de flux si dezechilibre de stoc, de multe ori greu de corectat, si invers Daca piata muncii functioneaza pe principiul vaselor comunicante, atunci dezechilibrele de stoc, practice abaterile populatiei ocupate in raport cu cererea efectiva cu forta de munca exprima nu numai imperfectiunile acestei piete, ci si ale celorlalte, dupa cum urmeaza (9) Piata muncii Piata bunurilor si serviciilor Oferta > Cererea Oferta = Cererea Oferta Cererea somaj de tip keynesian, respectiv cererea efectiva nu acopera oferta; trebuie stimulata cererea Ocupare deplina co- respunzator postula- telor generale ale teoriei lui Keynes somaj in sens cla- sic Oferta nu aco- pera cererea de pro- duse Oferta = Cererea Ocupare deplina cu inflatie in scadere Echilibru de tip walrassian Ocupare deplina cu inflatie continua Oferta c si respectiv c > o si b) ambele piete echilibrate (c = o); c) una din piete echilibrata (o = c), iar cealalta dezechilibrata (o > c, o < c) Aceste dezechilibre au reverberatii pe piata monetar-financiara si invers interactiunea dintre cererea si oferta de forta de munca, ajustarea acestora pe piata muncii se regleaza prin intemediul salariului real, al pretului muncii Dar in raport cu nivelul si evolutia salariului, oferta si cererea de forta de munca se comporta diferit Oferta de forta de munca este functie crescatoare de nivelul salariului real (10) Aceasta are o limita inferioara stabilita in jurul minimului de trai, al costului de subzistenta, al salariului minim garantat Pe masura ce salariul se indeparteaza de acest minim, oferta de forta de munca tinde sa creasca Aceasta este regula generala Dar potrivit datelor contemporane, de la un anumit nivel al salariului exista si posibilitatea ca oferta de munca sa 140 ramana constanta sau chiar sa se reduca, salariatul preferand in locul unei cresteri a salariului sporirea timpului liber(11) Dupa cum exista si situatii- mai rare, cei drept-in care, in conditiile scaderii salariului real pentru a mentine nivelul anterior al venitului, oferta de munca sa creasca Este una din situatiile care se manifesta in Romania in perioada de tranzitie Cererea de forta de munca este functie descrescatoare de nivelul si evolutia salariului Limita inferioara a acesteia este circumscrisa, la nivelul fiecarei firme, de productivitate marginala a muncii Dar, desi privind global forta de munca este omogena, in raport cu evolutia salariului prezinta o seama de inelasticitati Ca urmare, intre cerere-oferta si salarii apare o anumita zona de indeterminare Salariul real ca pret al muncii actioneaza insa retrospectiv in procesul de negociere se "lupta" in fapt pentru salarii nominale, adesea si din neantelegerea relatiilor dintre costul salarial-pret de vanzare si inflatie indexarea salariilor nu este decat o sursa de minimizare a ecartului dintre salariul nominal si cel real, si din pacate, si de alimentare a inflatiei in plus, acceptand ca piata muncii se echilibreaza prin pretul muncii, nu putem sau observam ca salariul a incetat de mult sa fie singurul regulator al pietei muncii Acesta actioneaza intr-un cadru precis delimitat si suficient de bine controlat prin mijloace economice si extra economice cu caracter legislative, institutional, financiar, fiscal etc (salariul minim national sau interprofesional politicii de austeritate, politicii de moderare a cresterii salariilor, impozite, credite s a ) in consecinta, pretul (salariul de echilibru) la care cererea si oferta de forta de munca se echilibreaza, se formeaza nu numai dupa legile salariului, ci si in baza altor mecanisme care intervin pe piata muncii 141 Asa-numitul pret de echilibru la care cererea si oferta de forta de munca se ajusteaza este dictat deci nu numai de mecanismul formarii si evolutiei salariului, ci si a altor mecanisme ale pietei muncii Zona in care cele doua curbe (a cererii si, respectiv, a ofertei de forta de munca) se intersecteaza, marcheaza dimensiunile ocupari de echilibru Exprima compatibilitatea dintre ocupare si folosirea eficienta a fortei de munca Este zona de granita intre ocuparea eficienta si sub si supraocupare Fortarea ocuparii dincolo de limitele acestei zone - circumscrisa de costul fortei de munca si, respectiv, de productivitatea marginala - nu numai ca mananca din eficienta, dar pe termen mediu si lung pune in pericol insasi ocuparea in raport cu pragul de echilibru inainte amintit, este evident ca, supraocuparea in mod inexorabil este acompaniata de subutilizare, de scaderea eficientei, conserva comportamente non productiviste, favorizeaza absenteismul, fluctuatia, indiscipline si aceasta se intampla in toate situatiile in care functionarea pietei muncii este in mod birocratic ingradita sau in care functiile ei sunt preluate de alte mecanisme extraeconomice, cu caracter mai mult sau mai putin dirijat, de comanda, in care pretul muncii este controlat cu autoritate sau mentinut in mod artificial sub nivelul celui de echilibru De aici o constatare cu valoare concluziva: daca in economia politica clasica exista un singur nivel al ocuparii, cel optim corespunzator utilizarii la cele mai inalte cote a resursei considerate sau a tuturor resurselor, teoria economica si practica contemporana pun in evidenta ca din jocul cererii- ofertei de forta de munca, al salariului real si respectiv al productivitatii marginale a muncii, al concurentei pe piata muncii pot rezulta mai multe niveluri de ocupare, dintre care insa, intr-o perioada data, doar unul poate fi de echilibru si optim in acelasi timp, fara insa sa fie compatibil cu ocuparea deplina (1) Aceasta este una din ratiunile care ne conduc la concluzia ca in economiile contemporane ocuparea fortei de munca, stabilizarea zonei de compatibilitate dintre ocuparea deplina si cea eficienta, a mijloacelor de armonizare a acestora este in fapt o optiune de ordin politic, fundamentata evident pe criterii economice, culturale, sociopsihologice, umane: practice, a incetat sa fie doar rezultatul mecanismelor de piata Asa ne explicam, printre altele, ca putem vorbi astazi de diferite modele de ocupare: cel american; cel vest si respective cel nord-european; cel japonez etc 142 2 Piata muncii in conditiile economiei planificate supercentralizate Unele aprecieri Existenta sau nonexistenta pietei muncii in Romania ultimelor decenii prezinta interes atat din punct de vedere istoric, al continuitatii functionarii pietei in general, cat si din punct de vedere teoretic si practice imediat, al identificarii factorilor si mecanismelor care guvernau ocuparea si folosirea fortei de munca, a consecintelor lor economice si sociale, a cunoasterii situatiei de la care pornim Raspunsul la o asemenea problema nu este usor de dat Un raspuns cat de cat argumentat presupune analiza situatiei ocuparii si utilizarii fortei de munca in Romania de pe pozitia principalelor caracteristici ale unei piete libere a muncii si a mecanismelor de reglare a proceselor economice pe aceasta piata Este ceea ce ne propunem sa facem in continuare 2 1 Prima problema care se cere analizata este cea a caracterului marfar al fortei de munca Este sau nu forta de munca marfa? Dupa cum se stie, in fostele tari socialiste, in virtutea restaurarii si absolutizarii "calitatilor" proprietatile socialiste asupra mijloacelor de productie, fara a se nega ca forta de munca este un important factor de productie,"principala forta de productie a societatii", se considera ca aceasta inceteaza sa mai fie marfa in consecinta, din ratiuni ideologice si politice, o serie de concepte si mecanisme care guverneaza ocuparea si folosirea fortei de munca au devenit caduce-intre acestea piata muncii, cerere si oferta de forta de munca, somaj, salariu, pret al muncii Atata vreme cat economiile est-europene, deci si economia Romaniei, s-au dezvoltat extensiv, ocuparea fortei de munca, cel putin la nivel global, parea sa se realizeze fara prea mari dificultati Este perioada in care in Romania, de pilda, s-au creat peste 5 milioane de noi locuri de munca nu numai pentru sporul natural al resurselor de munca, ci si pentru populatia masiv eliberata din agricultura in anii '70, in momentul in care in toate aceste tari se pune problema cresterii intensive, iar in unele dintre acestea se initiaza chiar reforme economice (Polonia, Ungaria), dificultatile si contradictiile in materie de ocupare si folosire a fortei de munca pana au erupt cu deosebita forta somajul in crestere, subutilizarea cronica a fortei de munca ocupate, absenteismul, fluctuatia, dezinteresul, pierderile de potential uman si material, productivitatea scazuta-mult sub cea prevazuta in planuri si 143 programe - sunt manifestari indubitabile ale crizei ocuparii si utilizarii eficiente a fortei de munca in care nu mai puteau fi eludate in fata unor atari fenomene si procese incep sa fie puse in discutie bazale teoretice ale politicii de ocupare deplina, conceptele folosite, ineficienta mecanismelor preponderant administrative de reglare a cererii si ofertei de forta de munca, rigiditatile de toate felurile de care se manifesta atat de partea cererii, cat si a ofertei de forta de munca; sunt puse in evidenta limitele politicii de ocupare deplina, rigiditatea si ineficienta modelului de ocupare promovat Se vorbeste chiar de o "imitatie", de o "simulare" a ocuparii depline cu efecte economice si sociale negative " Ocuparea deplina se manifesta parca intr-o forma denaturata ca o expresie a faptului ca societatea se impaca cu pierderile in ce priveste eficienta, in situatia renuntarii la gasirea cailor ocuparii depline, cu eficienta in prezent a devenit evident faptul ca ocuparea deplina (in intelegerea sa realista si rationala) nu poate fi pastrata fara eforturi indreptate atat spre ridicarea eficientei economice, cat si spre reglarea sociala a redistribuirii lucratorilor" (12) in fine, se subliniaza necesitatea abordarii moderne a problemelor ocuparii, respective a asimilarii unor noi abordari - piata a muncii, cerere si oferta de forta de munca conceptele de ocupare deplina si respectiv ocuparea de echilibru, ocuparea eficienta sau economic eficienta, relatia drept la munca-ocupare-mobilitate a fortei de munca, somaj, masuri si mecanisme de protectie sociala s a (13,14) Astfel, economistul maghiar i Timar mentioneaza ca pe parcursul unei perioade indelungate de timp, in Ungaria a castigat teren o noua abordare a problematicii ocuparii si anume: "ocuparea deplina reprezinta acea stare de echilibru relativ al pietei fortei de munca in care cererea corespunde, de regula, ofertei de forta de munca, adica lipseste somajul cronic si fortuit" (15) in Ungaria se foloseste astazi notiunea de "ocupare eficienta"sau "economic eficienta", prin care se intelege: o astfel de utilizare a fortei de munca care favorizeaza cresterea produsului social (venitul national), asigura o activitate rentabila a intreprinderilor si realizarea optimala a obiectivelor economice Aceasta include si lichidarea proceselor de productie ineficiente din punct de vedere economic si redistribuirea fortei de munca spre tipurile eficiente de activitate" (15) Economistul est-german H Mite, accentuand necesitatea clarificarii notiunii de ocupare deplina, subliniaza ca aceasta (ocuparea deplina) " nu inseamna ca lucratorul ocupa pe parcursul intregii sale vieti unul si acelasi 144 loc de munca Tocmai pentru asigurarea ocuparii depline, in continutul acesteia ar trebui sa se includa schimbarea bine orientata a structurii fortei de munca, schimbarea muncii pentru asigurarea cresterii necesare a eficientei muncii" (16) Asemenea probleme au fost prezente si in lucrari ale economistilor romani Sunt puse cu curaj in evidenta incompatibilitatea dintre conceptia dominanta de ocupare deplina si folosirea eficienta a potentialului uman, marile dezechilibre teritoriale, profesionale ale ocuparii, contradictiile dintre "proprietatea personala a fiecarui individ asupra fortei sale de munca si folosirea acestei forte de munca intr-un proces organizat pe baze socialiste" (16,17,18) Asadar, in toate tarile din estul Europei - din ratiuni de ordin politic si ideologic - in ciuda unor realitati, forta de munca nu era considerata marfa in consecinta, functiile pietei muncii in reglarea proceselor de ocupare a fortei de munca fie ca nu erau recunoscute, fie ca erau limitate la segmente neglijabile ale economiei a) Reunirea fortei de munca - aflata in proprietatea individuala - cu mijloacele de productie, concentrate, in mana statului socialist se facea prin intermediul altor instrumente cu caracter administrativ - birocratic Functia pietei muncii de alocare si utilizare a resurselor de munca, de organizare, gestionare si reglare a acestora a fost substituita de catre planul national unic, al carui caracter hipercentralizat - in pofida declaratiilor oficiale si a multor semne de alarma emise de cercetarea si practica economica - s-a accentuat (16,17,18) Mecanismele pietei muncii au fost inlocuite cu mecanisme administrative-birocratice, dirijiste, de comanda b) Salariul-denumire la care la un moment dat s-a renuntat - nu mai reprezenta pretul fortei de munca, al cantitatii si calitatii muncii depuse Desi in constructia sistemului tarifar-extrem de complicat si greoi, dificil de inteles si manuit - in fixarea normelor de miscare a salariului ce aveau initial in considerare o serie de elemente obiective care concurau la evaluarea si tarifarea muncii, acestea tineau prea putin seama de situatia cererii si ofertei de forta de munca, erau stabilite in mod centralizat, prin politica de stat, contineau multe elemente de redistribuire in favoarea ramurilor, intreprinderilor neeficiente, se miscau oricum in interiorul unor limite arbitrar stabilite, a asa-numitului "normativ social de diferentiere" 2 2 Proprietarul dispune liber de forta sa de munca, respectiv dreptul juridic de dispozitie in al doilea rand, procesele de ocupare, eliberare, reocupare erau dirijate de la centru Desi nu putem face abstractie de miscarea si fluctuatia 145 fortei de munca deosebit de accentuate in unele activitati, forta de munca prea putin se misca liber Mai intai absolventii invatamantului profesional, liceal si superior intrau in sistemul repartitiei guvernamentale care avea caracter obligatoriu o anumita perioada Practic, cea mai mare parte a fortei de munca nu intra in sfera organelor teritoriale cu atributii in recrutarea si repartizarea fortei de munca Atata vreme cat programele de pregatire erau intemeiate pe nevoile de forta de munca ale sistemului productive, erau concordante cu cererea de forta de munca din momentul absolvirii sau atata vreme cat profilul profesional al absolventilor permitea o oarecare mobilitate si adaptare, sistemul de repartitie a avut, fara indoiala, o serie de avantaje in ce priveste asigurarea locului de munca,combaterea somajului in randul tineretului Din pacate, o asemenea concordanta nu se prea asigura Ca urmare, o parte a fortei de munca tinere - in ultimi ani aproximativ 20%- 25% din absolventii invatamantului liceal - nu aveau asigurate locuri de munca in specialitatea pentru care s-au pregatit; o parte dintre acestia primeau repartitii in ramurile in care exista deficit cronic de forta de munca, repartitii in cea mai mare parte neonorate; o alta parte era "obligata"sa intre in sistemul de recalificare inainte inca de a-si fi inceput activitatea, iar alta intra in somaj (20) in al treilea rand, cu deosebire pentru absolventii invatamantului superior, obligativitatea stagiului, orasele inchise erau tot atatea restrictii administrative nu numai vis-a-vis de posibilitatea individualului de a-ti alege locul de munca, de a-si manifesta competenta, dar chiar si din punctul de vedere al alocarii eficiente a fortei de munca in diferite ramuri, intreprinderi, pe teritoriu etc in fine, in al patrulea rand, oprindu-ne aici cu relevarea parghiilor administrative puse in actiune, au amintit si "obligativitatea intreprinderii de a angaja pe cei trimisi cu repartitie "indiferent daca conditiile de productie o justificau Aceasta s-a constituit intr-o sursa de sporire a supraocuparii, de scadere a eficientei, de intretinere a unei anumite stari de indisciplina, de mascare a proportiilor reale ale somajului Practic, toate acestea au imprimat modelului si politicii de ocupare si utilizare a fortei de munca un caracter rigid, prea putin adecvat exigentelor dezvoltarii economice contemporane, aspiratiile si expectantelor membrilor societatii in economie au aparut si s-au proliferat cu o viteza accelerata o serie de practici, de sorginte feudala, care nu au nimic comun cu functionarea pietei libere a muncii, cum sunt repartitiile si stagiul obligatoriu, folosirea pentru satisfacerea unor nevoi de forta de munca a militarilor, elevilor, studentilor, a personalului t e s a din intreprinderi s a 146 2 3 Descentralizarea, respectiv existenta unor centre de decizie autonome ale agentilor economici, cu un grad ridicat de libertate in adoptarea hotararilor care conduc la cercetarea ocuparii si folosirii eficiente a fortei de munca Considerentele avansate anterior conduc deja la concluzia ca gradul de libertate al agentilor economici, cu exceptia statului care era atotputernic, era foarte limitat; in unele privinte inexistent Desi cererea de forta de munca se formeaza la nivelul fiecarei celule a sistemului economic-intreprinderea-aceasta nu aparea pe o piata in calitate de cumparator al fortei de munca; ea nu avea libertate de decizie in ce priveste optiunea asupra fortei de munca de care avea nevoie Dimpotriva, ea primea - prin plan - "forta de munca de care avea nevoie" O forta de munca care se abatea (+) destul de mult de la nevoile tehnologic si economic determinate atat din "vina repartitiei de plan", cat si din cauza "subiectivismului" intreprinderii intr-o epoca in care progresul tehnic impune flexibilitate si mobilitate, induce profunde mutatii in structurile profesionale si de calificare, tot felul de norme si normative incorsetau utilizarea fortei de munca, stimularea creatiei stiintifice, a initiativei etc , imprimau un puternic formalism formarii si perfectionarii pregatirii profesionale De acelasi imobilism suferea si politica de salarii si stimulare materiala in primul rand aceasta suferea de o puternica centralizare si uniformitate in al doilea rand, era extrem de complicata, cu un numar mare de retele si niveluri de salarizare in al treilea rand, libertatea de miscare, autonomia intreprinderii erau limitate de tot felul de norme si normative, de decrete, instructiuni de aplicare a legislatiei in vigoare, la randul ei destul de putin stimulativa in imprejurarile mentionate nici nu este surprinzator ca intreprinderea era un simplu executant, lipsita complet de initiativa, de viziune prospectiva cu privire la destinele ei; nu existau politici de personal proprii dupa cum nu existau politici de productie, tehnologice proprii; in ciuda unor interventii cosmetice de reechilibrare a functionarii sale, mecanismele de piata - cererea, oferta, pretul, concurenta - guvernau prea putin procesele de ocupare si utilizare a fortei de munca 2 4 in economiile contemporane de piata, statul - in tripla calitate, de agent economic, de componenta a mecanismelor de functionare a pietei, de agent al bunastarii sociale - intervine indirect pe piata muncii 147 in raport cu aceasta exigenta a functionarii economiei de piata este de mentionat ca in Romania statul intervine direct, de pe pozitii de comanda, in desfasurarea activitatii fiecarei intreprinderi, subramuri, ramuri, sector de activitate Prin gradul de hipercentralizare a deciziei economice la care se ajunsese, interventia statului era nu de putine ori brutala, sufocanta si in acelasi timp implacabila sa acopere si sa dirijeze fenomenele si procesele economice din sfera muncii in complexitatea si intercodnitionarea lor Nu era practic vorba de o interventie dirijata a statului de partea cererii si respectiv a ofertei fortei de munca, global si structural, astfel ca ecartul dintre ele sa fie cat mai mic, si de dominatia statului, in calitate de centre de putere si decizie in reglarea tuturor proceselor de ocupare, indiferent de costul acestei actiuni De aici dezechilibre, contradictii, conflicte, insatisfactii imposibilitatea de solutionat prin metode administrativ - birocratice, de comanda in lumina elementelor pana acum, a caracteristicilor pietei libere sa incercam acum, in finalul paragrafului, sa dam un raspuns intrebarii de la care sa   a existat sau nu in Romania o piata a muncii? Prima si, credem, cea mai plauzibila concluzie este aceea ca o piata a muncii care sa intruneasca concomitent cel putin cateva din principalele caracteristici functionale ale acestei "maini invizibile" care regleaza procesele din economie, in speta din sfera ocuparii si utilizarii fortei de munca, nu a existat si nici nu ar fi putut sa existe atata vreme cat functionarea economiei se desfasura in afara mecanismelor caracteristice pietei, atata vreme cat o buna parte a marfurilor si serviciilor - in principal mijloacele de productie, dar nu numai - nu faceau obiectul unor tranzactii comerciale libere, atata vreme cat monopolul producatorului asupra produselor si, implicit, al repartitiei si consumului avea o forta implacabila, dictand conditiile de achizitionare si consum a marfii resective Procesele de ocupare si utilizare a fortei de munca, comandate dintr- un centru unic, erau modelate de cele mai multe ori in afara unor veritabile criterii de eficienta economica si sociala A doua concluzie, asupra careia este necesar si util sa reflectam in continuare, dar la care subscriem, priveste faptul ca, chiar in conditiile mentionate, au existat totusi elemente de piata a muncii, ce-i drept insuficiente, nelegate intre ele si in orice caz imature in formularea acestei concluzii avem in vedere o serie de argumente, prin care: a) insusi planul poate fi considerat o piata, ce-i drept imperfecta, distorsionata, tocmai datorita gradului extrem de centralizare a resurselor si deciziei; b) existenta 148 unei cereri de forta de munca din partea sistemului productiv si a ofertei de forta de munca din partea membrilor societatii; c) salariul, accesoriile salariale si posibilitatile de cistig indeplineau un oarecare rol in orientarea fortei de munca spre anumite domenii de activitate; d) miscarea si mai ales fluctuatia fortei de munca actionau ca semnale ale unor disfunctionalitati ale proceselor de reglare a cererii si ofertei de forta de munca; e) existenta unor instrumente institutionale si legislative in materie de ocupare si utilizare a fortei de munca, multe dintre ele cu caracter extraeconomic si cu forta coercitiva; f) costul salarial are un element ce intra in calcul de rentabilitate si eficienta in fiecare unitate economica; g) corelatiile dintre cresterea productiei si a fondului de salarii, respectiv a productivitatii muncii si a salariului mediu erau considerate totusi drept conditii ale sporirii eficientei economice 3 Repere ale crearii si functionarii pietei muncii in perioada de tranzitie Schimbarile in plan politic, economic si social produse in Romania ca urmare a revolutiei din decembrie 1989, concretizate in hotararea poporului roman de a construi o societate democratica in care drepturile fundamentale ale omului si valorile universale sa fie respectate ofera in mod firesc noi deschideri pentru functionarea unei autentice piete a muncii Aceasta va include promovarea a noi mecanisme, reguli si proceduri de ajustare a cererii si ofertei de forta de munca, noi roluri, raporturi si comportamente ale agentilor economici pe aceasta piata, noi mecanisme de legatura si comunicare cu celelalte piete 3 1 Formarea si functionarea pietei muncii in Romania este un proces de durata, constient si condus care necesita un ansamblu de masuri si actiuni concertate, succesive si (sau) pe cat posibil concomitente; in plan economic - al crearii structurilor si mecanismului de piata si a mediului concurential; in plan institutional - legislativ si informational - organizatoric al organizarii agentilor economici, crearii de institutii specializate, legislatiei, informatiei, etc ; in plan educational-formativ, al mentalitatilor si comportamentelor - extreme de important si fragil intr-o etapa de tranzitie de la un model de ocupare la altul 3 2 O buna perioada de timp - ale carei limite sunt circumscrise de viteza tranzitiei la economia de piata - fenomenele si procesele de pe piata muncii vor fi marcate de conflictul dintre elemente, componente si 149 mecanisme ce tin de un sistem vechi care a functionat decenii de-a randul si care a asigurat - in conditiile unor costuri salariale reduse, a unui egalitarism notabil, a unei eficiente si competivitati scazute - securitatea locului de munca si altele care deriva din economia noua, in curs de edificare si pe piata muncii renuntarea la o serie de metode si mecanisme vechi, spargerea unor structuri nu corespunde in timp si spatiu cu punerea in actiune a unora noi Noul se izbeste de forta inertiala a vechiului, atat in planul mecanismelor cat mai ales al atitudinii si comportamentului agentilor economici Dincolo de faptul ca efectele acestora se pot anula reciproc, situatia pietei muncii raminand "stagnanta", in fapt in stare de grav dezechilibru, aceasta ciocnire intre doua grupe de mecanisme de esenta diferita se constituie in sursa suplimentara de tensionare a pietei muncii si aceasta in conditiile in care dupa revolutie au fost initiate de factorii guvernamentali sau impuse de catre puternica si adesea prea putin controlata miscare revendicativa masuri care au accentuat dezechilibrele existente in domeniul ocuparii si utilzarii fortei de munca Care au fost aceste masuri si la ce procese - cu efecte pe termen lung, dificil de resorbit - au dat nastere? a Reducerea brutala a duratei muncii - oficial cu 6 ore pe saptamana, in realitate 8-10 ore - intr-un moment in care nu erau coapte si cumulativ intrunite conditiile necesare in semestrul intai 1990 fata de 1989, de pilda, in industria republicana timpul maxim disponibil a scazut cu peste 92 milioane om-ore; la acestea se adauga timpul neutralizat din diferite motive, care a crescut cu mai mult de 96 milioane om-ore, fara a mai lua in considerare pierderile de timp de munca din cursul zilei de munca Efectul imediat a fost scaderea productiei cu peste 20% fata de perioada corespunzatoare din 1989; reducerea productivitatii muncii; sporirea costului salarial; o stare generalizata de indisciplina in teritoriul intreprinderilor si in relatiile cu partenerii b Reacordarea unor largi categorii de salariati a unor drepturi salariale "confiscate"de vechiul regim in conditiile in care productia si productivitatea muncii au scazut, in care corelatiile dintre productie si masa salariilor si respective productivitate si salariul mediu au fost sistematic incalcate De aici doua mari grupe de efecte: sporirea inflatiei; distorsionarea raporturilor de salarii pe ramuri, categorii profesionale - si asa prost proiectate si construite - si, in conditiile mentionate, escaladarea miscarii revendicative cu un puternic impact inflationist 150 c Fortarea, cu deosebire in trimestrul 1, a procesului de (supra) ocupare a fortei de munca prin obligarea intreprinderilor de a angaja pe cei ce veneau cu repartitii de la oficiile de forta de munca (Decret 33 1990) in consecinta, supraocuparea deja existenta in industrie a sporit si odata cu ea subutilizarea celor ocupati in conditiile in care calitatea normarii muncii s-a inrautatit sensibil d Adancirea in aparitia unor noi dezechilibre in ocuparea fortei de munca pe teritoriu, ramuri, profesii, urmare, pe de o parte, a eliminarii unor practici administrative-birocratice, ineficiente de acoperire a cererii de forta de munca -militari in termen, elevi, studenti, salariati din ramurile neagricole, obligativitatea repartitiei si stagiului etc - iar pe de alta parte a desfintarii unor frane ale mobilitatii fortei de munca cu deosebire pentru unele categorii de profesiuni - personal didactic, personal medical si de asistenta sanitara in consecinta, in conditiile excedentului global al ofertei de forta de munca industria extractiva, invatamantul preuniversitar si asistenta sanitara din mediul rural si orasele mici, multe domenii din sectorul de servicii se confrunta in continuare cu o acuta lipsa de forta de munca e Sporirea subutilizarii fortei de munca; aproximativ 400 000 salariati au fost platiti cu 50% din salariul pentru perioadele de timp in care din diferite cauze nu au avut de lucru Salariile acestora, fara echivalent in productie, au depasit, 560 milioane lei De asemenea, numarul somerilor inscrisi la oficiile de forta de munca era la sfarsitul lunii septembrie 1990 de 120 000 persoane - 70 000 absolventi ai invatamantului liceal si 50 000 alte categorii de forta de munca in realitate, exista o rata sensibila mai ridicata de somaj (ascuns) pe seama subutilizarii fortei de munca ocupate, a calitatii normelor de munca, a existentei muncii sezoniere sau a unor persoane cu ocupatii precare, intamplatoare Pe scurt, fenomenele si procesele mentionate la care se pot adauga si altele se sintetizeaza intr-unul singur, respective in adancirea ecartului dintre cererea si oferta de forta de munca, dintre gradul de ocupare si cel de utilizarea afisata a fortei de munca in plus, este de mentionat si faptul ca agentii economiei, in speta intreprinderile, ca si salariatii, nu numai ca sunt tributari vechiului model de ocupare, dar sunt inca prea putini pregatiti si organizati pentru a face fata grelelor si dificilelor probleme de pe piata muncii Cu atat mai mult cu cat nici sub raport organizatoric si nici legislativ nu s-au pus la punct teste elementele pe care le necesita functionarea normala a pietei muncii Multe 151 consilii de administratie marcate de o puternica criza de autoritate au practicat un comportament de asteptare, de non implicare, astfel incat descentralizarea conducerii le-a gasit nepregatite sub aceste aspecte inclusive sub cel al negocierii in ce priveste salariatii, remarcam mai intai gradul mare de sindicalizare, ceea ce este un avantaj incontestabil pe piata muncii Dar, dupa manifestarile de pana acum, se pare ca sindicatele sunt inca departe de a intelege profund, a coopera, a actiona in directia solutionarii de fond, benefice a problemelor care fac obiectul pietei muncii in sprijinul acestei asortiuni aduc numeroasele greve care au adus pagube uriase economiei nationale, intr-un moment in care aceasta avea nevoie de cooperarea tuturor fortelor pentru depasirea situatiei de criza 3 3 in conturarea fizionomiei pietei muncii in Romania pornim de la urmatoarele premise: a Dreptul la munca si dreptul de a-si alege profesia sunt drepturi fundamentale ale omului in raport cu pregatirea, cu aspiratiile, cu dorinta si vocatia la fiecare persoana isi ofera liber capacitatea sa de munca La randul ei, societatea are obligatia economica sociala si morala sa asigure locurile de munca necesare, iar atunci cand nu are aceasta posibilitate, sa asigure protectia sociala a individului, resursele minime necesare a unui trai decent b Romania este o tara bogata in resurse de munca inteligenta, forta de creatie,capacitatea de munca a poporului este principala sursa si resursa a natiunii noastre; populatia activa depaseste 11 milioane persoane; rata de activitate, de aproximativ de 48% este una dintre cele mai ridicate din Europa (21), iar cea a populatiei in varsta de munca de cca 80%, peste 70% din populatia activa este forta de munca salariata, inferioara mediei tarilor dezvoltate; cea mai mare parte a populatiei este ocupata in sectorul de stat - peste 70% un grad ridicat de ocupare a femeii - cca 45% din forta de munca; an de an aproximativ 250-300 mii de absolventi ai invatamantului liceal, profesional si superior apar pe piata muncii, solicitand locuri de munca; procese de imbatranire demografica si respectiv de feminizare a fortei de munca ocupate cu deosebire in unele sectoare ale economiei (agricultura, servicii) s a c Pe fondul unui excedent global, de stoc al fortei de munca ocupate in raport cu nivelul productiei realizate, cu dotarea tehnica, deficitul de forta de munca din unele sectoare coexista cu excendentul in altele, cea de-a doua forma de dezechilibru tinzand sa devina prevalenta 152 d Nivelul de formare profesionala, de calificare cu deosebirea a corpului de specialisti si a unei insemnate parti a muncitorilor, pot sustine procesul de restructurare si modernizare a economiei (22), cu conditia instaurarii la toate nivelurile unei stari de disciplina si raspundere caracteristic a productiei moderne e in pofida sistemului administrativ-birocratic de reglare a cererii si ofertei de forta de munca sau poate si din cauza acestuia procesul de segmentare a pietei muncii este destul de avansat: exista ramuri, activitati si categorii de forta de munca favorizate si altele defavorizate Enumerarea acestor premise-conditii ne permite ca in continuare sa schitam de o maniera foarte generala modul in care vor evolua oferta si cererea de forta de munca si respectiv transformarile pe care vor trebui sa le sufere mecanismele de ajustare a cererii si ofertei de forta de munca din perspectiva functionarii unei autentice piete a muncii 3 4 in deceniul care urmeaza oferta de forta de munca evolueaza sub actiunea combinata si cumulata a urmatorilor factori: a) sporul natural al resurselor de munca; b) rata de activitate a resurselor de munca pe grupe de varsta care exprima in fapt incidentele duratei si ratei de cuprindere in invatamant a tineretului, precum si alte sistemului de pensionare; c) cererea (oferta) de munca a unei parti a populatiei casnice, in general femei;d) disponibilzarea fortei de munca dintr-o serie de ramuri si activitati economice-ca efect al procesului de reforma economica, restructurare, retehnologizare etc - care pentru o vreme vor amplifica proportiile somajului incidenta acestor factori asupra ofertei de forta de munca ne diferentiaza sectorial, teritorial, pe categorii profesionale si profesii Contributia factorului demografic la formarea ofertei de munca, respective a sporului demografic net al resurselor de munca este inegala si in scadere Mai puternica in perioada 1991-1995si mult diminuata intre 1996-2005 Rata de activitate a populatiei in varsta de munca - factor de elasticizare a ofertei - se va reduce pentru categoriile extreme de varsta, pe seama cuprinderii in invatamant si pensionarii, dar se va mentine aproximativ la fel pentru celelalte categorii Oferta de munca a populatiei casnice, in speta a femeilor va spori in stransa legatura cu varsta, nivelul de educatie si formare, ca si cu nivelul venitului pe familie Din perspectiva liberalizarii preturilor nu este exclus sa asistam la o "explozie" a ofertei de forta de munca, cu deosebire a femeilor, in incercarea de mentinere a nivelului de trai al familiei 153 in fine, factorul principal care va crea tensiuni pe piata muncii rezulta din oferta de munca a populatiei disponibilizate ca urmare a proceselor de restructurare si retehnologizare care vor avea loc in economie Sunt numeroase indicii ca acesta, cel putin cativa ani, poate sa evolueze exploziv 3 5 Cererea de forta de munca Sigur ca intr-un scenariu foarte optimist, dar prea putin realist, al unei conjucturi economice favorabile, prin stimularea cererii efective pornind de la conditiile existente in prezent si anume: cererea interna nesatisfacuta de bunuri de consum si mijloace de productie, cererile de pe piata externa am putea presupune ca exista premise pentru crearea unui numar mare de locuri de munca Evident in masura in care dispunem de investitiile necesare, de baza materiala, in care calitatea si competitivitatea produselor este asigurata Or, starea economiei noastre in momentul de fata nu permite asa ceva Mai curand ritmul de crestere si de investire nu va putea sustine crearea unui numar de locuri de munca la nivelul ofertei de forta de munca in al doilea rand, este evident ca in sectorul ii - industria prelucratoare cu deosebire - viteza disparitiei unor locuri de munca va fi mai mare decat cea a crearii altora in al treilea rand, gradul de satisfacere a cererii de servicii este redus, populatia ocupata in acest sector nu depaseste 26% Daca sectorul 2, in principal industria va desfiinta locuri de munca, sectorul de servicii, cu deosebire turismul, alimentatia publica, alte servicii pentru populatie, cele de invatamant si formare profesionala, de sanatate si asistenta sociala s a in mod normal ar trebui sa creeze noi locuri de munca Remarcam insa ca Romania nu se afla in etapa tertializarii economiei Daca este adevarat ca un segment mare al cereri potentiale de servicii a populatiei este nesatisfacut, tot atat de adevarat este ca cererea efectiva solvabila este sensibil mai redusa Nu numai modelul cultural existent acum in Romania, dar nici nivelul veniturilor nu permit de pilda o dezvoltare exploziva a serviciilor in plus, private in evolutie, o serie de ramuri din sectorul de servicii (banci, asigurari, institutii de credit, oficii de forta de munca, bursele etc ) daca la inceput creaza noi locuri de munca, pe masura informatizarii, robotizarii, efectul lor in planul sustinerii cereri de forta de munca se va diminua in al patrulea rand, avem in vedere o serie de procese din agricultura; impropietarirea taranilor, insotita de o serie de actiuni edilitar-gospodaresti, 154 culturale etc vor crea stimulente pentru retinerea unei parti a tineretului in mediul rural; s-ar cere sa aiba loc un proces de inlocuire masiva a resurselor de munca tinere Altfel spus, agricultura din furnizor de forta de munca pentru alte ramuri ar putea deveni un canal de absorbtie a unei parti a ofertei de forta de munca, in primul rand a celei din mediul rural in al cincilea rand, procesul de modernizare al economiei, de retehnologizare si informatizare va crea locuri de munca in ramuri conexe, in meserii si profesii de varf 3 6 Din confruntarea cererii si ofertei de forta de munca va rezulta un somaj in crestere in perioada 1991-1995, rata somajului ar putea fi de 10- 12% Mai tarziu- sub actiunea combinata a unor factori economici si sociali - aceasta s-ar putea reduce la 6-8% Consideram ca pentru Romania chiar si acest nivel s-ar putea sa fie prea mare, sa depaseasca, practic, somajul de echilibru, cel situat in zona de compatibilitate dintre ocuparea deplina si eficienta a fortei de munca Dupa toate probabilitatile, cele mai vulnerabile categorii de forta de munca in fata somajului vor fi: tinerii, femeile, persoanele in jurul varstei de 45-50 de ani, cu o disponibilitate redusa spre mobilitate; forta de munca necalificata si cea din profesiile si meseriile excedentare, cu deosebire din meserii industriale Nu este exclus, dimpotriva este de asteptat ca in perioada de tranzitie pentru o parte a somerilor durata perioadei de somaj sa tinda sa depaseasca 6 sau chiar 9 luni 3 7 in modelarea cererii si respectiv a ofertei de forta de munca - sub puternicul impact al trecerii la economia de piata - vor interveni, asadar, schimbari esentiale de sens si intensitate Asupra a cinci dintre acestea dorim sa retinem atentia Prima: daca pana nu de mult industria - via constructii pentru o parte a fortei de munca - era principalul canal de absorbtie a ofertei de forta de munca, in perspective industria va elibera forta de munca, in timp ce lucrarile publice si constructiile, serviciile si poate agricultura vor crea locuri de munca Din punctual de vedere al cererii de forta de munca, al ocuparii se pare ca sectoarele vulnerabile devin cele industriale; in ce priveste categoriile de forta de munca mai vulnerabila va fi forta de munca fara calificare, cea feminina; probleme vor avea un timp si absolventii scolilor profesionale, liceelor industriale si chiar si invatamantului superior A doua: din jocul ritmurilor de aparitie si respectiv disparitie a locurilor de munca s-ar putea ca cel putin pentru urmatorii 2-3 ani sa rezulte o contractare, o ingustare a cererii de forta de munca 155 A treia, pentru o anumit perioada, de 3-5 ani, oferta de forta de munca va fi mai mare decat cererea de forta de munca, ceea ce presupune pe de o parte promovarea unei politici de protectie sociala, iar pe de alta a unor mecanisme diverse de reglare a cererii si ofertei de forta de munca, un mod esential nou de actiune pe piata muncii a agentilor economici A patra, decurgand direct din mecanismele de functionare a pietei muncii, in speta a salariului si concurentei vizeaza sporirea flexibilitatii, a mobilitatii fortei de munca, ca mijloc de minimizare a costului ocuparii si cresterii eficientei utilizarii fortei de munca A cincea Coexistenta mai multor forme de proprietate cu comportamente deosebite pe o viitoare piata a muncii in perioada de trecere, in raport cu pietele muncii din tarile occidentale va atrage dupa sine un tip nou de segmentare a pietei muncii, propriu numai acestei perioade, credem Radacinile unor asemenea compartimentari se gasesc in egala masura in interiorul pietei muncii ca atare, fiind legate in special de dimensiunea, structura si caracteristicile cererii de forta de munca; are deci in principal determinari economice, tehnice, organizationale reflectate in continutul si diviziunea muncii; in afara pietei muncii, segmentarile de aceasta data fiind de natura demografica, social - culturala, reflex al unor structuri sociale, al unei anumite matrici culturale, al unor mentalitati si comportamente in functie de interferenta acestor factori de "comanda", de actiunea corectoare exercitata de unii agenti economici, segmentarea pietei muncii va imbraca urmatoarele forme: a) functionarea concomitenta pe de o parte a unei piete libere a muncii, deosebit de competitiva, pentru sectorul privat Aceasta va atrage si retine, probabil, forta de munca dintre cea mai calificata, creative - participativa, cu initiativa, intrunind de fapt, in raport cu forta sa concurentiala, atributele unei piete principale; pe de alta parte, existenta unei piete a muncii pentru sectorul public si cel mixt, in care interventia puterii publice in reglementarea unor procese de ocupare si folosire a fortei de munca, inclusiv a mecanismelor de functionare a pietei muncii va fi mai puternica Privita in dinamica, este de presupus ca sfera de cuprindere a acestui segment de piata si influenta lui asupra functionarii pietei muncii nationale, globale, se vor reduce; b) in raport cu nivelul de educatie, pregatire si competenta, cu cel al salariilor si veniturilor, cu mediul intern si extern de munca, piata 156 muncii este structurata in: piata primara (principala), caracterizata prin: nivel inalt de pregatire profesionala; criterii riguroase, echitabile si stimulative de apreciere a rezultatelor muncii; salarii mari; sansa de promovare; stabilitate si securitate a locului de munca; conditii de munca corespunzatoare;capacitate mare de atractie; o piata secundara a muncii, care concentreaza locuri de munca neatractive, grele, periculoase, cu conditii de munca precare si, in consecinta, o forta de munca cu calificare mai scazuta; salarii mai mici; variatii mari ale ocuparii (fluctuatie); posibilitati limitate de promovare in legatura cu acest din urma tip de segmentare se impugn cateva precizari: limitele acestei segmentari sunt varialile, nu sunt chiar atat de restrictive; intre cele doua tipuri de piete exista o circulatie continua in ambele sensuri; la randul ei, fiecare dintre aceste piete este structurata si ca nivel de calificare, si ca nivel de venituri si ca securitate a locului de munca etc ; exista posibilitatea ca prin interventia tuturor agentilor economici si a partenerilor sociali unele disfunctionalitati ale acestor tipuri de piata sa fie corectate sau paliate; c) in raport cu comportamentul, cu politica de ocupare si folosire a fortei de munca de catre intreprindere, piata muncii dobandeste caracteristicile unei piete interne si respectiv ale uneia externe in primul caz, intreprinderea are o viziune si o politica proprie de recrutare, formare, utilizare si promovare a personalului cu efecte benefice si stabile atat asupra performantelor, cat si a atasamentului omului fata de intreprindere; recurge la piata externa a muncii numai atunci cand forta de munca de care dispune este insuficienta cantitativ si calitativ Se intelege ca intr- un asemenea model intreprinderea isi asuma riscul si raspunderea protectiei sociale in caz de conjunctura slaba, al reconversiunii, recalificarii si reocuparii in situatii de reutilare tehnica, de reprofilare etc in cazul pietei externe a muncii, in mod frecvent intreprinderea este, mai mult sau mai putin, la discretia ofertei de forta de munca care, adesea, se potriveste prea putin cu nevoile sale Aceasta "nepotrivire" a devenit in decursul timpului unul din capetele de acuzare ale sistemului de invatamant si formare profesionala considerat ca incapabil sa furnizeze fiecaruia calificarile de care are nevoie 157 S-ar parea, in lumina evolutiilor pe plan international, ca primul model are o serie de avantaje si, in consecinta, mai multe sanse de a fi promovat 3 8 Statul, prin mijloace si parghii ce-i sunt la indemana - politica demografica, politica de invatamant si formare profesionala, politica generala de salarii si venituri, modelarea duratei muncii, sistemul de credit, inlesniri financiare, masuri fiscale diverse, sustinerea unor forme atipice de ocupare, sistemul institutional etc - va detine in continuare atributii si functii importante in ce priveste politica globala de ocupare Dar succesul actiunilor initiate la nivel guvernamental este dependent de modul in care acestea sunt receptate de subiectii economici, respectiv de intreprinderi si organizatii patronale, forta de munca, de toti partenerii sociali - sindicate, alte asociatii profesionale etc Note si referinte bibliografice 1 Stoleru Lionel, L'equilibre et la croissance economique, Dunod, Paris, 1969 2 in virtutea absolutizarii "calitatilor" proprietatii socialiste asupra mijloacelor de productie, fara a se nega ca forta de munca este un important factor de productie, "principala forta de productie a societatii", se considera ca aceasta inceteaza sa mai fie marfa in consecinta, o serie de concepte si mecanisme care regleaza ocuparea si folosirea fortei de munca au devenit caduce - intre acestea piata muncii, cerere si oferta de forta de munca, somaj, pret al muncii, salariu etc Este adevarat ca unii economisti din tarile est-europene si-au manifestat rezerve vis-a-vis de caracterul nonmarfar al fortei de munca salariate in economia socialista in legatura cu aceasta, cunoscutul economist polonez B Minc, inca in 1965, atragea atentia asupra "dublului caracter" al fortei de munca, " intrucat in ea se manifesta atat elemente ale fortei de munca nemijlocite ca elemente preponderente, cat si anumite reminiscente ale elementelor marfii, care pot fi determinate ca elemente ale muncii salariate " (B Minc, Politiceskaia economia sotializma, Moskva, izd Progres, 1965) in randul economistilor romani s-a discutat, intr-o perioada mult, daca in socialism forta de munca este sau nu marfa, din moment ce are un cost, un "pret", face obiectul unor tranzactii oricat de restrictionate ar fi ele S-a format chiar un curent de opinie care sustinea caracterul de marfa al fortei de munca Din pacate, aceste concluzii au ramas in cercul inchis al celor care au pus in discutie aceasta problema fara a penetra in cercuri largi ale specialistilor si practicienilor 3 Andre Piettre, Histoire de la pensee economique et analyse des theories contemporaines, Dalloz, Paris, 1979; Gaetan Pirou, Les theories de 158 l'equilibre economique, Edition Domat-Montchrestion, Paris, 1938; Sorica Sava, Eufrosina ionescu: Economia de piata contemporana Concept si trasaturi Modele teoretice de economie de piata Tipuri concrete de economie de piata; in Probleme economice, saptamanal de informare economica, nr 7 1990, CiDS, Bucuresti, 1990; Michel Didier, Les regles du jeu, Ed Economica, Paris, 1989; Michel Aglieta, Panorama sur les theories de l'emploi; Revue economique, nr 1 1978; Roy B Helfgott, Labor Economics, Random House, New York, 1974; Raymond Barre, Economie Politique, PUF, Paris, 1976; Edmond Malinvaud, Nouveaux developpements de la theorie macroeconomique du chômage; in Revue Economique, nr 1 1978; Bruno Durieux, Propos sur la politique de l'emploi; Lionel Stoleru, L'equilibre et la croissance economique, Dunod, Paris, 1969; Eli Ginzberg, The Human Economy, McGraw-Hill Book Company, 1976; Marc Lavoie, Chômage classique et chômage keynesian: un pretext aux politiques d'austerite, Economie appliquee, Archives de l'iSMEA, nr 2 1986; Gh Raboaca, Piata muncii Teorie si practica; Munca si progres social, nr 1-2, 3 si 4 1990 s a 4 Didier Michel, Les regles du jeu, Ed Economica, Paris, 1989 5 Maillard Ph Jean, Le nouvel marche du travail, Ed du Seuil, Paris, 1968 6 Literatura privind segmentarea pietei muncii - desi de data relativ recenta, anii '70 este deosebit de bogata Amintim doar cateva din studiile consacrate acestei probleme: Frank Wilkinson, The Dynamic of Labour Market Segmentation, Academic Press, London, 1981; M Piore, "Dualism in the Labor Market A response to uncertainty and flux The case of France", in Revue Economique, nr 1 1978; Becker, G S , "investment in human capital: a theoretical analysist", Journal of Political Economy, vol 70, october supliment; Silvestre, J J , Les inegalites de salaire Marche du travail et croissance economique, PUF, Paris, 1978 7 Meriaux Bernard, Point de vue sur les recherches francaises en economique, nr 1 1978 8 Barre, Raymond, L'economie politique, tome 2, PUF, Paris, 1976 9 Lavoie, Marc, Chômage classique et chômage keynesien: un pretexte aux politiques d'austerite, Economie appliquee, Archives de L'iSMEA, Tome XXXiX, 1986, nr 2, Librairie Droz, Geneve 10 in aceste judecati oferta de forta de munca este privita nu numai sub aspect fizic, al numarului de persoane apte de munca, si nu si sub cel al cantitatii de munca oferite, in determinarea careia intra si durata muncii alaturi de numarul celor ocupati 11 Les problemes du temps de travail dans les pays industrialises, BiT, Geneve, 1988 159 12 K Mikulski, Redistribuirea lucratorilor si schimbarile structurale in economie, Voprosi Ekonomiki, 2 1989 13 in acest sens interesante si utile sunt dezbaterile, cu participarea economistilor sovietici, maghiari, polonezi, cehi, bulgari si est-germani, organizate de revista Voprosi Ekonomiki pe tema "Probleme actuale ale politicii sociale in URSS", in Voprosi Ekonomiki, nr 2 1989 14 Boszormenyi Ferenc, Toth Laszlo, Ocuparea deplina si eficienta, in Kozgazdasagi Szemle, nr 11 1983 15 i Timar, imbinarea ocuparii depline cu cea eficienta; in Voprosi Ekonomiki, nr 2 1989 16 Dobrescu, Emilian, Optimul economiei socialiste, Editura Politica, Bucuresti, 1979 17 Blaga, ion, Populatia activa a Romaniei, Editura Politica, Bucuresti, 1976 18 Raboaca Gheorghe (coordonator), Ocuparea deplina si folosirea eficienta a fortei de munca in Romania, Editura Politica, Bucuresti, 1988 19 in acest sens a se vedea lucrarile: N N Constantinescu, Problema contradictiei in economia socialista, Editura Politica, Bucuresti, 1978; Emilian Dobrescu, op cit ; Gh Raboaca (coord ), Retributia, parghie principala a utilizarii eficiente a fortei de munca, Editura Academiei, Bucuresti, 1986 s a ; Gh Raboaca, op cit ; Gh Raboaca, Steliana Pert (coordonator), Functionarea si aplicarea acordului global, iES, 1989 s a 20 Formarea profesionala si perfectionarea fortei de munca in conditiile cresterii economice intensive Directii de perfectionare a pregatirii fortei de munca in concordanta cu imperativele progresului economico-social, Manuscris, iEN, 1989 21 Rata de activitate a populatiei totale in anul 1985, de pilda, era de 42,4% in Belgia, 43,1% in Franta, 44,7% in RF Germania, 40,9% in italia, 40,5% in Olanda, 47,4% in Regatul Unit O asemenea afirmatie nu neglijeaza defazarile existente intre invatamant si productie, care se intalnesc de altfel in toate tarile si nu exclude, ci dimpotriva, presupune formarea si perfectionarea urgenta a unor categorii de cadre - managerii, de exemplu CAPiTOLUL ii OFERTA DE FORta DE MUNCa iN ROMaNiA iN PERiOADA 1990-2005 Functionarea normala a pietei fortei de munca presupune si impune cunoasterea ofertei de forta de munca Studierea posibilelor evolutii ale ofertei de forta de munca pe termen scurt, mediu si lung este necesara atat din punctul de vedere al "capitalului uman" de care dispune societatea romaneasca, cat si din cel al explorarii modificarilor pe care tranzitia la economia de piata le va induce pe piata muncii "Capitalul uman", ca orice forma de capital si poate datorita in special insusirilor pe care le poseda, nu trebuie risipit, ci gasite acele formule prin care acesta sa fie cat mai bine valorificat Evident, valorificarea "capitalului uman" se face in functie si in limitele situatiei economice generale, al modului in care functioneaza piata fortei de munca, a capacitatii sistemului economic de a realiza un anumit grad de performanta Tranzitia de la economia centralizata, in care oferta de forta de munca era privita ca o variabila exogena - mai ales sub aspect cantitativ, ocuparea "deplina" realizandu-se si prin satisfacerea eficintei, al cresterii rolului factorilor extensivi in dezvoltarea economica - la un nou tip de economie a carei principala caracteristica o constituie potentarea eficientei, va avea ca efect sensibile modificari in formarea si structurarea ofertei de forta de munca Oferta de forta de munca - dimensiunea, structura si evolutia acesteia - este determinata de actiunea simultana, combinata si cumulata a unor factori de natura diferita - economica, demografica, institutionala, educationala etc in explicarea starii si mecanismelor de functionare a pietei muncii si respectiv a ofertei de forta de munca, din multitudinea acestor factori, teoria economica a acordat atentie nivelului salariului Acesta este mecanismul principal prin care in conditiile liberei concurente cererea si oferta de forta de munca se regleaza Oferta de forta de munca era considerata ca o functie crescatoare de marimea salariului Se disting doua orientari: a) orientarea clasica (SAY, Marchall) care considera ca in fapt nivelul salariului real este cel care determina aparitia sau retragerea de pe piata fortei de munca a unei parti a ofertantilor; in acest caz, somajul este cauzat de rigiditatea salariilor; 161 b) orientarea keynesiana care, pornind de la faptul ca datorita actiunii sindicatelor salariile nu pot scadea sub un anumit nivel, considera ca factor determinant al ofertei de forta de munca salariul nominal Cu alte cuvinte, in conditiile in care economia se afla intr-un echilibru instabil, oferta de forta de munca ar putea fi modelata cu ajutorul "iluziei monetare" (1) Chiar daca salariul constituie un element care explica o serie de caracteristici ale ofertei de forta de munca, el nu o determina in totalitate (2) Modificarile care s-au produs in mecanisme de functionare a economiei, cresterea gradului de complexitate a acestora au avut drept rezultat o redefinire in cursul anilor 1980 a teoriilor privind factorii care determina oferta de forta de munca Ca trasatura principala a noilor demersuri teoretice o constituie accentul pus pe cresterea mobilitatii si adaptabilitatii ofertei la variatiile uneori sensibile ale mediului economic Astfel, neokeynesienii, incercand sa rezolve atat problema inflatiei, cat si cea a somajului se pronunta pentru o variatie a nivelului salariului real in functie de pulsul conjuncturii, in conditiile pastrarii locurilor de munca (3) Aceasta inseamna, implicit, ca oferta de forta de munca nu mai este determinata de marimea salariului nominal ci de nivelul salariului real si constrangerile exterioare ale diferitelor firme, in conditiile unei strategii de solidaritate relativa intre patronat si sindicate Un alt curent din gandirea economica dezvoltat in anii 1980 a fost "teoria ofertei" Plecand de la conceptele teoriei clasice si primenindu-le teoria ofertei isi propune ca unul din principalele scopuri sa determine mobilurile care ii fac pe oameni sa presteze o munca, sa economiseasca si sa investeasca (4) Chiar daca solutia propusa pentru rezolvarea problemelor economice - reducerea impozitelor - este controversata, reprezentantii acestui curent de gandire introduc noi factori in determinarea ofertei de forta de munca Aceasta ar fi determinata de: a) marimea salariului real; b) averea de care dispune ofertantii; c) factori institutionali (natura proprietatii) Toate aceste teorii privesc mai ales oferta individuala de forta de munca La nivelul global, al economiei nationale in ansamblu, analiza ofertei de forta de munca nu poate face abstractie de factorul demografic Privita din aceasta perspectiva oferta de forta de munca este determinata de factorul demografic: sporul natural al resurselor de munca, soldul migratoriu, rata de activitate a fortei de munca, numarul de ore de munca calitatea 162 fortei de munca (fig 1) Din aceste considerente incepem studiul nostru cu analiza impactului factorului demografic asupra evolutiei ofertei fortei de munca in perioada de tranzitie 2 1 Evolutia demografica si incidenta sa asupra ofertei de forta de munca Prima si poate cea mai importanta dimensiune a ofertei de forta de munca la nivel macroeconomic este data de marimea unor variabile demoeconomice: populatie in varsta de munca, resurse de munca disponibile, populatie potential activa, populatie activa etc Toate acestea sunt preponderent determinate de evolutia anterioara a fenomenelor si proceselor demografice Este, de altfel, ratiunea pentru care, alaturi de alti autori, apreciem componenta demografica ca fiind, in timp si spatiu, principala determinanta a ofertei de forta de munca Fenomenele si procesele demografice au efect de lunga durata asupra ofertei de forta de munca Astfel, perioada 1990-2005 cade sub incidenta fenomenelor si proceselor demografice incepute la mijlocul deceniului 8 si continuate pana la inceputul anilor 1990, pentru intrari, si respectiv anii 1930 si 1940 pentru iesirile de pe piata fortei de munca 2 1 1 in demersul nostru de determinare a ofertei de forta de munca vom incepe analiza cu evolutia populatiei in varsta de munca - segmentul principal al resurselor de munca si respectiv al populatiei active in cadrul populatiei in varsta de munca, dorinta, capacitatea si posibilitatea de a accede pe piata fortei de munca variaza in raport de varsta si sex Posibilitatea iesirii la pensie la 61 ani barbati, respectiv 55 ani femeile, conduce la faptul ca populatia aflata in ultimii 2 ani ai intervalului de cuprindere sa se constituie ca un segment relativ instabil al ofertei de forta de munca Cu atat mai mult cu cat deciziile de a iesi sau de a ramane in continuare in activitate pana la varsta limita de pensionare si chiar peste aceasta se iau de catre indivizi in functie de factori cum ar fi: starea de sanatate, conjunctura economica etc 163 Din aceste motive consideram ca semnificativa pentru oferta de forta de munca este populatia in varsta de munca cuprinsa intre 16 si 59 ani barbati si 16 si 54 ani femei in cuprinsul acestor categorii de varsta, oferta de munca are un caracter relativ stabil, iar din ratiuni economice, social- politice lesne de inteles, eforturile autoritatilor publice sunt indreptate mai ales in directia asigurarii ocuparii acestei parti a resurselor de munca Din aceasta cauza, ne-am orientat cercetarile asupra evolutiei in urmatorii 15 ani a populatiei in varsta de 16-60 ani barbati si 16-55 ani femei Rezultatele acestei estimari sunt consemnate in tabelul nr 1 Tabelul nr 1 Evolutia populatiei in varsta de munca in Romania, in perioada 1990-2005 (sfarsitul anului) - mii persoane - Anul intrari (16 ani) iesiri Spor fata de anul precedent Total populatie in varsta de munca Barbati Femei Decese 1991 393 126 152 46 69 13154 1992 395 140 151 46 58 13212 1993 401 129 149 46 77 13289 1994 395 132 147 47 69 13358 1995 389 135 139 47 68 13426 1996 379 144 125 47 63 13489 1997 362 143 122 47 50 13539 1998 329 141 115 47 26 13565 1999 307 138 127 48 -6 13559 2000 335 133 112 48 42 13601 2001 344 122 132 48 42 13643 2002 360 117 130 48 65 13708 2003 366 112 143 48 63 13771 2004 363 125 170 48 20 13791 2005 347 110 172 48 17 13808 Nota: Pentru determinarea marimii generatiilor de pana la 16 ani s-au utilizat probabilitatile de supravietuire calculate pentru anii 1987-1989; s-a considerat o rata de 3,5% a mortalitatii in cadrul populatiei cercetate, care reflecta media acestui fenomen in perioada 1979-1989 164 Evolutia populatiei in varsta de munca la noi in tara in perioada 1990- 2005 se afla sub semnul unor neregularitati ce rezulta din fenomenele demografice 2 1 2 in perioada 1990-1995 numarul celor ce intra in populatia in varsta de munca va fi de cca 390-400 mii persoane anual in urmatorul interval de timp (1996-2000) intrarile vor prezenta modificari sensibile de la an la an cuprinse intre 307-379 mii persoane anual in conditiile unei descresteri aproape continue a acestor intrari in perioada 2001-2005, marimea contingentelor care vor accede in populatia in varsta de munca va prezenta o mai mare stabilitate, situandu-se intre 344-366 mii persoane anual 2 1 3 Cat priveste iesirile de pe piata muncii Populatia care va depasi varsta de 60 de ani, barbati si 55 ani, femei face parte din contigentele nascute intre anii 1930-1945 si respectiv 1935-1950; marimea acestora este determinata intr-o masura importanta de natalitatea dinaintea si din timpul celui de-al doilea razboi mondial, ca si din primii ani postbelici, in cazul femeilor Din aceasta cauza variatii sensibile prezinta nu numai numarul celor ce vor iesi din populatia in varsta de munca, ci si structura pe sexe a acestora in perioada 1991-1995 in cadrul iesirilor din populatia in varsta de munca, femeile vor detine majoritatea, fapt explicabil in buna masura prin diferenta de varsta de pensionare intre 1995-2000, dimpotriva, in cadrul iesirilor din populatia in varsta de munca, majoritari vor fi barbatii, ponderea mica a femeilor in cadrul acestui proces explicandu-se prin natalitatea slaba din timpul razboiului intre 2000-2005 se va asista la o schimbare a tendintei din perioada anterioara, femeile redevenind majoritare in totalul populatiei care depaseste varsta de munca, ca o consecinta a sporirii natalitatii din primii ani postbelici Aceste modificari structurale, aproape ciclice, vor influenta oferta de forta de munca Ciclicitatile abrupte ale numarului si structurii pe sexe, ale celor ce ies din populatia in varsta de munca se constituie ca un element cu o influenta nefavorabila, este adevarat de mica intensitate, asupra raportului dintre cererea si oferta de forta de munca 2 1 4 Sporul populatiei in varsta de munca va prezenta oscilatii notabile de la an la an in cursul viitorilor 15 ani acest spor va fi influentat in buna masura si de evolutia mortalitatii in cadrul populatiei in varsta de munca si in randul contingentelor care urmeaza sa intre in populatia in varsta de munca Mentinerea unei mortalitati ridicate, ca si a unei stari de 165 sanatate precare a populatiei in varsta de munca sunt factori care limiteaza oferta potentiala de forta de munca, constituindu-se in cele din urma ca un element care franeaza insasi cresterea economica Esential pentru sporirea resurselor umane nu este neaparat fortarea cu orice pret a natalitatii, careia sa i se opuna o mortalitate ridicata, ci preocuparea pentru minimizarea pierderilor din cadrul acestor resurse Calculele pe care le-am efectuat arata ca in viitorii 15 ani populatia in varsta de munca va spori cu cca 723 mii persoane, respectiv cu 5,58% Acest spor al populatiei in varsta de munca este inegal repartizat in timp: aproape jumatate din acest spor se va realiza in perioada 1991-1995 (341 mii persoane); in intervalul 1996-2000 sporul estimat va fi de 175 mii persoane, iar intre 2001-2005 de 207 mii persoane Se poate deci constata o atenuare in timp a presiunii pe care factorul demografic o exercita asupra pietei fortei de munca Desigur ca se pot gasi solutii care sa "amortizeze" cel putin temporar sporirea de forta de munca, datorita cresterii populatiei in varsta de munca Una dintre acestea a fost aplicata si consta in adoptarea decretului lege privind pensionarea anticipata cu pana la cinci ani, in cursul anului 1990, a unor persoane care depasesc cu cel putin cinci ani limita minima necesara pentru pensie integrala 2 1 5 influenta factorului demografic asupra ofertei potentiale de forta de munca nu se reduce numai la modificarea numarului persoanelor in varsta de munca, ci cuprinde si modificarea structurii de varsta Asa cum arata literatura de specialitate (5), in activitatea productiva cei mai inalti indici de productivitate a muncii sunt obtinuti de cei care au varsta cuprinsa intre 35 si 45 ani, iar pe un plan mai general de cei intre 30 si 50 ani Ponderea celor cuprinsi in grupa de varsta de 30-50 ani care in 1990 reprezinta cca 45,4% din populatia in varsta de munca, va scadea usor in 1995 (44,9%) intre 1995 si 2000 aceasta pondere ar putea creste la 47,5%; pentru ca intre 2000 si 2005 sa scada, mentinandu-se insa deasupra nivelului din 1990 (46,8%) Proportia celor in varsta de 35-45 ani - care cuprinde in 1990 ceva mai mult de 23% din populatia in varsta de munca - va spori in 1995 (24,9%), pentru ca in anul 2000 sa scada, revenind la un nivel apropiat de cel realizat in 1990 intre 2000 si 2005 ponderea va avea un nivel stationar Prin prisma acestor evolutii probabile structura de varsta a populatiei, indeosebi in anii 1990-1995, prezinta o serie de avantaje potentiale: sporirea atat absoluta, cat si relativa a categoriilor de varsta cu cele mai ridicate randamente in activitatea economica Aceste structuri favorabile de 166 varsta se vor mentine in linii mari si in perioada 1995-2005, ponderile celor doua grupe de varsta estimandu-se a fi in anul 2005 mai mari decat cele inregistrate in 1990 Structurile pe varste ale populatiei in varsta de munca ar putea fi influentate negativ de fenomenul de emigratie, care a capatat extindere dupa Revolutie tinand cont ca mare parte din emigranti sunt persoane relativ tinere si cu o anumita pregatire profesionala, rezulta ca o emigrare intensa putea avea drept efect atat pierderi calitative, cat si imbatranirea accentuata a ofertei de forta de munca, aceasta ar putea bloca, intr-o masura importanta, adaptabilitatea si mobilitatea fortei de munca si, in consecinta, s-ar constitui ca un factor perturbator al dezvoltarii economice Evolutia sinuoasa a marimii contingentelor care implinesc varsta de 60 si respectiv 55 de ani va continua si dupa anul 2005 Astfel, in perioada 2005-2010 numarul iesirilor din populatia in varsta de munca va spori, situandu-se intre 340-400 mii persoane anual Dinamica, dupa anul 2005, a numarului persoanelor, in varsta de munca va fi sensibil influentata de evolutia natalitatii Scaderea pentru o lunga perioada de timp a numarului de nou-nascuti la mai putin de 340-350 mii anual (in 1990 s-au inregistrat 317 mii, iar in trimestrul i 1991 numai 66 mii nou-nascuti) va duce la reduceri sensibile ale ofertei de forta de munca dupa anul 2005, atat sub aspectul numarului, cat si sub cel al structurii pe varste Prevenirea scaderii natalitatii este necesar sa se realizeze prin prisma unor conditii materiale si inlesniri pentru viitoarele mame De asemenea, un loc important ar trebui sa revina dezvoltarii infrastructurii si mijloacelor educationale destinate copiilor in primii lor ani de viata 2 1 6 influentele pe care factorul demografic le induce asupra numarului si structurii de varsta a populatiei in varsta de munca prezinta variatii mari in teritoriu in conditiile segmentarii pietei muncii, ale aparitiei unor piete locale, zonale, cunoasterea acestor diferente este o cerinta de prim ordin a functionarii normale a acestora Pentru a determina tendintele de evolutie a populatiei in varsta de munca in plan teritorial, am realizat o proiectie la nivelul a 14 judete, pastrand ipotezele privind probabilitatile de supravietuire utilizate la proiectia pe plan national, pentru intervalul 1990-2005 Desigur ca probabilitatile de supravietuire difera in teritoriu, dar utilizarea unei probabilitati de supravietuire medii a fost facuta pentru simplificarea calculelor 167 in functie de marimea sporului populatiei in varsta de munca in perioada 1990-2005 se pot distinge trei grupe de judete a) O prima grupa este constituita din 4 judete (Arges, Mures, Timis, Valcea) in care populatia in varsta de munca va creste relativ incet, astfel incat la sfarsitul perioadei sporul va fi mai mic de 5,5% Acestea pot fi apreciate drept judete cu o populatie stationara Tabelul nr 2 Sporul anual al populatiei in varsta de munca in judetele Arges, Mures, Timis, Valcea - persoane - Anul Arges Mures Timis Valcea 1990 3600 2364 436 1923 1991 3280 1851 341 1012 1992 2841 1362 389 587 1993 2695 2350 490 939 1994 2253 2147 267 1114 1995 2395 2116 405 904 1996 2039 1443 638 1056 1997 1556 1065 371 395 1998 16 670 19 -169 1999 -993 -577 -684 -518 2000 639 336 378 555 2001 794 -58 350 941 2002 990 992 563 1084 2003 361 1407 399 1192 2004 -710 229 -373 369 2005 -308 773 -2146 813 Total 20161 18470 1843 12197 Crestere fata de 1989 (%) 5,21 5,33 0,44 5,14 intre 1990 si 1995, in toate cele 4 judete se vor inregistra in fiecare an sporuri ale populatiei in varsta de munca, diferite de la un judet la altul Sporul mediu anual se va cifra la 2844 persoane in judetul Arges, 2032 in judetul Mures, 1080 in judetul Valcea si 388 in judetul Timis 168 intre 1996 si 2000, sporul mediu anual se micsoreaza ajungand la 651 persoane in judetul Arges, 587 in judetul Mures, 264 in judetul Valcea si 144 in judetul Timis Este de observat ca in anul 1999 in toate aceste judete, ca de altfel si la nivelul intregii tari, populatia in varsta de munca ar putea inregistra un spor negativ in perioada 2001-2005, comparativ cu cei 5 ani anteriori, sporul populatiei in varsta va fi mai mare in judetul Valcea (880 persoane) si judetul Mures (569) si mai mic in judetul Arges (225) in judetul Timis s-ar putea inregistra un spor mediu anual negativ (-241), datorat in principal scaderii populatiei in varsta de munca in anii 2004-2005 b) A doua grupa, formata din 5 judete (Bacau, Bistrita-Nasaud, iasi, Neamt, Vaslui) se va caracteriza in urmatorii 15 ani prin sporuri insemnate ale populatiei in varsta de munca Tabelul nr 3 Sporul anual al populatiei in varsta de munca in judetele Bacau, Bistrita-Nasaud, iasi, Neamt, Vaslui - persoane - Anul Bacau Bistrita-Nasaud iasi Neamt Vaslui 1990 4002 1998 6409 3094 3034 1991 3765 1872 5468 2754 3098 1992 3253 1847 4402 2235 2047 1993 4465 2367 6905 2981 3886 1994 4271 2574 6907 2893 4282 1995 4084 2415 6316 2630 4135 1996 4009 1995 6278 2785 4381 1997 4094 2222 5601 2619 3874 1998 2912 2233 4092 1957 3072 1999 1819 1872 3231 1041 2534 2000 2744 1852 5212 1893 3387 2001 3173 1541 5234 1806 3589 2002 4561 2163 6403 3517 4743 2003 3920 2204 5139 2854 4145 2004 3480 1794 3124 2107 3648 2005 3179 1308 3073 1932 4230 Total 57731 32257 83794 39098 58085 Crestere fata de 1989 (%) 14,27 18,13 19,64 12,31 24,68 169 Cele 5 judete mentionate vor asigura mai mult de o treime din sporul populatiei in varsta de munca la nivelul intregii tari in perioada 1990-2005 intre 1990-1995, sporurile medii anuale vor fi de 6067 persoane in judetul iasi, 3973 in judetul Bacau, 3414 in judetul Vaslui, 3317 in judetul Neamt si 2614 in judetul Bistrita-Nasaud in perioada 1996-2000, sporurile medii anuale ale populatiei in varsta de munca vor fi mai mici in 4 din cele 5 judete, cifrandu-se la 4883 persoane an in judetul iasi, 3115 in judetul Bacau, 2059 in judetul Neamt si 2035 in judetul Bistrita -Nasaud in judetul Vaslui, sporul se va mentine practic la nivelul din perioada 1990-1995, respectiv 3450 persoane an intre 2001-2005 se va asista, in comparatie cu anii 1996-2000, la o accelerare a cresterii populatiei in varsta de munca in judetele Vaslui, Bacau si Neamt, sporurile medii anuale fiind de 4071, 3662 si respectiv 2443 persoane an in judetele iasi si Bistrita-Nasaud cresterea populatiei in varsta de munca va incetini, sporurile medii anuale cifrandu-se la 4594 si respectiv 1802 persoane an c) in cea de-a treia grupa, cuprinzand judetele Arad, Caras-Severin, Dolj, Teleorman si municipiul Bucuresti, populatia in varsta de munca va inregistra in urmatorii 15 ani o tendinta de scadere Aceasta va fi mai puternica in judetul Arad (-2,18%) si municipiul Bucuresti (-3,23%), manifestandu-se, in aceste cazuri, prin sporuri negative in aproape fiecare dintre cei 16 ani ai perioadei analizate Tabelul nr 4 Judete cu tendinta de spor negativ al populatiei in varsta de munca - persoane - Anul Arad Caras- Severin Dolj Teleorman Municipiul Bucuresti 1990 669 566 1072 528 1632 1991 251 549 -172 -371 -2369 1992 - 242 265 -1467 -853 -3783 1993 -430 182 127 594 -1082 1994 -497 53 -272 56 -1103 1995 -431 -200 310 -12 234 1996 -691 49 -435 -317 -232 1997 -761 -428 -952 -303 -1799 170 Anul Arad Caras- Severin Dolj Teleorman Municipiul Bucuresti 1998 -888 -548 -770 -1084 -2872 1999 -1708 -1043 -1736 -1683 -7090 2000 -555 -393 798 -110 -1262 2001 -367 -340 85 -296 -949 2002 41 -256 -249 167 -1706 2003 295 378 202 217 -3700 2004 19 -714 -1120 -516 -10260 2005 -915 -950 15 353 -11231 Total -6210 -2830 -4564 - 3630 -47572 Crestere fata de 1989 (%) - 2,18 - 1,17 -1,06 -1,39 -3,23 Distribuirea in timp a evolutiei populatiei in varsta de munca releva un proces de accelerare a tendintei de scadere a acesteia in municipiul Bucuresti, sporurile medii anuale cifrandu-se la -1078 persoane in 1990- 1995, la -2651 in perioada 1996-2000 si la -5570 in intervalul 2001-2005 in judetul Arad scaderea medie anuala a populatiei in varsta de munca va fi de 113 persoane in 1990-1995, amplificandu-se intre 1996- 2000 (921 persoane) intre 2001-2005 sporul negativ mediu anual va fi relativ apropiat de cel inregistrat in perioada 1990-1995, respectiv - 185 persoane in celelalte 3 judete scaderea populatiei in varsta de munca va fi mai mica atat din punct de vedere absolut, cat si relativ (intre - 1,06 si 1,39%) fata de celelalte doua cazuri mentionate anterior Cresterile anuale ale populatiei in varsta de munca vor prezenta sinuozitati, sporurile pozitive alternand cu cele negative Aceste evolutii sinuoase vor avea implicatii asupra raporturilor in care se vor afla in diferite zone ale tarii cererea si oferta de forta de munca 2 2 Elasticizarea ofertei de forta de munca Este un fapt bine cunoscut ca nu intreaga populatie in varsta de munca se transforma automat in oferta de forta de munca O parte a acesteia este temporar retinuta in alte activitati, iar o alta nu-si manifesta dorinta de a ocupa un loc de munca 171 2 2 1 Tocmai de aceea in demersul nostru de estimare a ofertei forte de munca, in mod firesc, ar fi trebuit sa introducem in analiza, ca un al doilea determinant al acesteia, rata de activitate a populatiei in varsta de munca pe grupe de varsta si sexe, stiut fiind faptul ca aceasta oscileaza in limite largi Deoarece nu dispunem de date privind ratele de activitate pe grupe de varsta si sexe, ale populatiei din tara noastra, am examinat cu titlu de exemplu, pentru a desprinde de tendinte ce s-ar putea manifesta in modificarea ofertei de forta de munca pe sexe si grupe de varsta, evolutia acestor rate in 8 tari dezvoltate, membre ale OCDE, in perioada 1980-1989 Cele mai inalte rate de activitate se inregistreaza atat la barbati (peste 90%), cat si la femei (60-70%) in grupele de varsta cuprinse intre 25 si 54 ani Se poate remarca o stabilitate mai mare in timp a ratelor de activitate ale barbatilor decat ale femeilor in grupa de varsta de 15-19 ani, cele mai ridicate rate de activitate se inregistrau atat la barbati, cat si la femei in SUA, Suedia si Regatul Unit (peste 50% la barbati si peste 40% la femei), valori moderate (30-40%) in italia, Olanda, Spania si valori mai scazute in Japonia si Franta Cat priveste grupa de varsta de 20-24 ani, ponderile cele mai mari se mentin in SUA, Suedia si Regatul Unit (peste 80% la barbati si peste 70% la femei), celelalte tari avand rate cuprinse intre 70-80% pentru barbati si 55- 80% in cazul femeilor Dupa varsta de 55 ani, ratele de activitate se diminueaza sensibil, cu exceptia Japoniei Se poate remarca faptul ca, pe ansamblu, intre 1980 si 1989, ratele de activitate au ramas relativ stationare in SUA, Olanda si Suedia in aceeasi perioada ratele de activitate au scazut in Japonia, Franta, italia, Olanda si Spania Din estimarile facute la orizontul anului 1995, se considera ca si in viitor ratele de activitate in randul barbatilor (6) Marimea ratelor de activitate este determinata de un complex de factori atat economici cat si sociologici Acestia sunt cei care influenteaza deciziile diferitelor componente ale populatiei apte de munca de a intra sau nu pe piata fortei de munca Unul dintre factorii care vor influenta ratele de activitate in tara noastra in perioada imediat urmatoare il va constitui evolutia veniturilor reale Scaderea previzibila a veniturilor reale pentru insemnate categorii ale populatiei - in fapt una dintre fatetele costului tranzitiei - va face ca o parte 172 din populatia casnica sa acceada pe piata fortei de munca, in incercarea de a spori veniturile familiale Diversificarea formelor de activitate specifice economiei de piata si in consecinta posibilitatea diferentierii veniturilor ar putea sa duca la un raspuns diferit al componentelor ofertei de forta de munca in ce priveste numarul de ore de munca prestate in functie de marimea veniturilor s-ar putea ca pe piata fortei de munca sa existe atat componente ale ofertei pentru care sa fie caracteristic efectul de substitutie (preferinta pentru sporirea numarului de ore lucrate, pentru a creste veniturile) paralel cu cele pentru care este specific efectul de venit (7) (preferinta pentru timpul liber in conditiile unor salarii relativ ridicate) 2 2 2 Gradul de cuprindere a populatiei in varsta de munca in invatamant este un alt factor al dimensionarii ratei de activitate Populatia aflata in diferite forme de pregatire in invatamantul de zi diminueaza din punct de vedere numeric oferta potentiala de forta de munca Evolutia persoanelor in varsta de munca aflate in pregatire are impact pe termen lung asupra ofertei de forta de munca Pentru stabilirea acestui impact din punct de vedere cantitativ am efectuat o proiectie a numarului de persoane in varsta de munca aflate in pregatire in perioada 1990-2005 (tabelul nr 5) in trei variante si anume: Varianta A: se mentin actuale cifre de scolarizare din invatamantul superior, liceal, postliceal, de maistri si din scolile profesionale Cifra de scolarizare din invatamantul complementar (de ucenici) ramane constanta pana in 1997 in aceasta perioada nu se asigura cuprinderea tuturor absolventilor de gimnaziu intr-o forma de pregatire ulterioara Dupa 1997, datorita unor contingente mai mici, numarul absolventilor este mai mic decat al numarului de locuri fixate in 1990 Diferenta am considerat ca diminueaza numarul de locuri din scolile complementare Varianta B: se pastreaza numarul de locuri din invatamantul superior, postliceal, de maistri, liceal si profesional Se ia in considerare cuprinderea tuturor absolventilor invatamantului gimnazial intr-o forma de pregatire ulterioara; pentru aceasta numarul de locuri din scolile complementare se modifica an de an Varianta C: numarul de locuri din invatamantul preuniversitar ramane la fel ca in varianta precedenta, in timp ce numarul de studenti in anul i cursuri de zi creste in progresie aritmetica intre anul 1990 si anul 2000, ajungand de la 42 mii la 64 mii intre anii 2000-2005, numarul studentilor din anul i a fost considerat constant 173 in ipoteza ca numarul de locuri prevazute in anul scolar 1990 1991 pentru diferitele forme de invatamant se va mentine si in urmatorii ani, aceasta va avea consecinte deloc neglijabile asupra ofertei de forta de munca Cantitativ, oferta de forta de munca se va reduce nu numai datorita cresterii numarului de locuri in invatamant, ci si tendintei de prelungire a duratei studiilor Efectul combinat al acestor procese va conduce la o evolutie sensibil diferita, in perioada 1990-1993, a sporurilor anuale ale resurselor de munca disponibile fata de cresterile populatiei in varsta de munca in acest interval de timp numarul studentilor de la cursurile de zi ar putea spori in conditiile mentinerii cifrei de scolarizare din anul universitar 1990 1991 si al unei durate medii a studiilor de 5 ani, cu circa 120 mii, ceea ce, evident, diminueaza oferta cantitativa de forta de munca Tabelul nr 5 influenta gradului de cuprindere a tineretului in invatamant asupra ofertei de forta de munca in perioada 1990-2005 Anul Resursele de munca disponibile in perioada 1990-2005 (sfarsitul anului) - in mii persoane - Populatia in varsta de munca Populatia inactiva temporar Populatia in pregatire Resurse de munca disponibile Cresteri anuale ale resurselor disponibile A B C A B C A B C 1990 (1 i ) 13004 900 829 829 829 11275 11275 11275 - - - 1990 (31 Xii) 13085 900 864 864 864 11321 11321 11321 46 46 46 1991 13154 900 843 860 862 11411 11394 11392 90 73 71 1992 13212 900 995 1016 1022 11317 11296 11290 -94 -98 -102 1993 13289 900 968 986 998 11421 11403 11391 104 107 101 1994 13358 900 976 991 1012 11482 11467 11446 61 65 55 1995 13426 900 976 986 1019 11550 11540 11507 68 73 61 1996 13489 900 976 976 1021 11613 11613 11568 63 73 61 1997 13539 900 961 961 1016 11678 11678 11621 65 65 53 1998 13565 900 950 950 1019 11736 11736 11646 58 58 25 1999 13559 900 964 964 1044 11716 11716 11615 -20 -20 -31 2000 13601 900 968 968 1058 11754 11754 11643 38 38 28 2001 13643 900 976 976 1072 11789 11789 11671 35 35 28 2002 13708 900 979 979 1083 11850 11850 11725 61 61 54 2003 13771 900 978 978 1086 11914 11914 11785 64 64 60 2004 13791 900 907 907 1080 11942 11942 11811 28 28 26 2005 13808 900 907 907 1080 11959 11959 11828 17 17 17 174 Evolutia sinuoasa a resurselor de munca disponibile intre 1991-1993 este in principal consecinta modificarilor structurale care se vor petrece in invatamantul preuniversitar Astfel, reducerea numarului de locuri in scolile profesionale explica cresterea mai rapida in 1991 a resurselor disponibile in raport cu populatia in varsta de munca Scaderea din 1992 a resurselor de munca disponibile este in varsta de munca Scaderea din 1992 a resurselor de munca disponibile este in principal rezultatul maririi duratei studiilor la unele tipuri de licee Aceste modificari bruste de la un an la altul ale resurselor de munca disponibile sunt de natura sa tensioneze situatia de pe piata fortei de munca Faptul ca in 1993 resursele de munca ar urma sa sporeasca cu mai mult de 100 mii persoane se constituie ca un argument in favoarea realizarii in bune conditii a programului de reforma astfel incat, incepand din 1993, pulsul activitatii economice sa revina la normal, ceea ce implicit va insemna crearea de noi locuri de munca Dupa 1993-1994, in ipoteza mentinerii relativ constante a numarului de locuri in invatamantul de zi, sporul anual al resurselor de munca disponibile va fi, cu unele exceptii, apropiat de sporul populatiei in varsta in cea de-a treia varianta sporirea constanta a numarului de studenti conduce la sporuri moderate ale resurselor de munca disponibile in 15 ani aceste resurse ar spori cu circa 553 mii persoane in cadrul acestei variante se pot distinge 4 subperioade: a) 1990- 1993 Datorita cresterii bruste a populatiei in varsta de munca cuprinsa in diferitele forme de invatamant, resursele de munca au o evolutie sinuoasa, oscilind in jurul nivelului inregistrat la sfarsitul anului 1991; b) 1991-1998 Numarul celor care sunt in sistemul de invatamant este relativ stabil, astfel ca sporul resurselor de munca disponibile este apropiat de sporul populatiei in varsta de munca; c) 1999-2002 Are loc o sporire a resurselor de munca in oregatire, ceea ce sporeste neregularitatea sporurilor anuale ale resurselor de munca, fenomen datorat, in principal, sinuozitatilor din sporurile anuale ale populatiei in varsta de munca; d) 2003-2005 Sporul anual al resurselor de munca disponibile descreste, in principal, datorita incetinirii cresterii populatiei in varsta de munca in concluzie, efectul de diminuare cantitativa a ofertei de forta de munca realizat prin cresterea numarului celor care se afla in diferite forme de pregatire este doar temporar; el se intinde numai pe intervalul de timp in care are loc cresterea cifrei de scolarizare sau al prelungirii duratei studiilor 175 in momentul in care se trece la un regim stationar al numarului de locuri si al duratei studiilor are loc o crestere relativ brusca a ofertei de forta de munca dupa care sporul resurselor disponibile se apropie de cel al populatiei in varsta de munca Din aceasta cauza in luarea deciziei privind determinarea numarului persoanelor in varsta de munca aflate in diferite forme de invatamant este necesar sa se ia in considerare atat disponibilitatile financiare, cat si perspectivele pe termen scurt si mediu ale raportului oferta-cerere de pe piata muncii 2 2 3 influenta pe care o exercita sistemul de invatamant asupra ofertei de forta de munca nu se reduce doar la latura cantitativa a acesteia, ci se constituie ca unul dintre factorii de cea mai mare importanta in modelarea ofertei de forta de munca din punct de vedere calitativ si structural invatamantul determina multe dintre caracteristice prin care oferta de forta de munca actioneaza ca factor al inaltei performante economice: competenta, spirit de anticipatie, inventivitate etc Totodata, invatamantul contribuie la structurarea ofertei de forta de munca invatamantul nu este doar un modelator al ofertei de forta de munca, ci si locul unde se manifesta optiunea tinerelor generatii pentru un anumit tip de activitate Transformarile care se vor produce in sistemul de invatamant vor duce la eliminarea unora dintre dezechilibrele existente actualmente in structura profesionala Pe de alta parte, daca se tine cont ca si in formularea cererii de invatamant si, deci, implicit in structurarea ofertei exista o anumita inertie, s-ar putea ca in viitor sa apara dezechilibre de alt tip intre oferta de forta de munca si cerintele aparatului productiv Combaterea dezechilibrelor datorate structurii profesionale a fortei de munca trebuie sa porneasca de la faptul ca alegerea profesiilor se face in functie de randamentul perceput la nivelul diferitelor generatii Cercetarile efectuate in aceasta directie (8) au aratat ca exista in timp o variatie a randamentului pregatirii scolare, urmare a modificarii raportului dintre cererea si oferta de profesii existente la un moment dat pe piata muncii in consecinta, in functie de conjunctura economica generala, de ritmul implementarii progresului tehnic, de sistemul de protectie care determina statutul respectivelor profesii se poate vorbi de un ciclu al cererii de invatamant pentru profesiile cu un inalt grad de calificare (9) Perioada de tranzitie la economia de piata impune o viziune de perspectiva in modelarea ciclului cererii de invatamant astfel incat oferta de forta de munca sa se poata adapta sub aspect structural-calificational la 176 cerintele pe care mediul concurential extern le impune tuturor economiilor nationale ce nu vor sa piarda trenul dezvoltarii tehnologice O gandire de perspectiva in domeniul pregatirii fortei de munca se impune mai ales ca datorita unor distorsiuni care apar actualmente in economie, anumite activitati care pretind un nivel de calificare redus sunt bine remunerate, ceea ce se constituie ca un factor de relaxare a cererii de invatamant sau chiar de abandon scolar Cum procesul de reajustare structurala a economiei romanesti va dura cativa ani buni, modelarea cererii de invatamant numai dupa criteriul veniturilor obtinute de diferitele profesii ar insemna, pe termen lung, un blocaj al posibilitatilor de crestere calitativa a ofertei de forta de munca 2 3 Efecte ale restructurarii si retehnologizarii asupra ofertei de forta de munca Procesele fundamentale din economie in anii ce vin vor fi definite de restructurarea economica si de retehnologizarea proceselor de productie care formuleaza noi exigente vis a vis de oferta de forta de munca Sistemul de conducere hipercentralizata a condus la o structurare inadecvata a ofertei de forta de munca, la un model de ocupare rigid care a avut drept consecinta blocarea unor insemnate posibilitati de crestere calitativa a ofertei de forta de munca Evolutia in anii urmatori a ofertei de munca excedentare se afla sub influenta puternica a ritmului in care se va infaptui restructurarea si retehnologizarea economiei nationale, adaptarea acesteia la schimbarile din mediul extern Pornind de la caracteristicile proceselor de restructurare economica in care de obicei are loc o scadere a gradului de ocupare a fortei de munca, ca si a evolutiei ciclice a volumului productiei si deci, implicit, a nivelului ocuparii, am efectuat o serie de calcule privind marimea eventuala a populatiei neocupate in urmatorii 15 ani (tabelul nr 6) Am considerat o crestere mai rapida a populatiei active in raport cu resursele de munca disponibile (tabelul nr 5, varianta A), ceea ce indirect semnifica posibilitatea intrarii pe piata fortei de munca a unei parti din populatia casnica sau de continuarea activitatii de catre persoane care au depasit varsta de munca in varianta noastra populatia activa va creste de la 11286 mii persoane la inceputul anului 1990 la 12400 mii persoane la sfarsitul anului 2005 177 Am pornit de la ipoteza unei cresteri constante, practic in progresie aritmetica, a populatiei active Aceasta presupune variatii sensibile de la un an la altul a persoanelor casnice care solicita loc de munca sau a persoanelor care au depasit varsta de munca dar continua sa lucreze in aceste conditii, marimea ofertei de forta de munca va fi in mica masura determinata de factorul demografic sau de modificarea numarului celor care sunt cuprinsi in sistemul de invatamant Sporirea ofertei de forta de munca excedentare se va datora in principal efectelor pe care restructurarea economica si retehnologica le vor imprima cererii de forta de munca Altfel spus, tensiunile din raportul cerere-oferta de forta de munca sunt, in esenta, rezultatul tranzitiei la economia de piata, al reajustarilor structurale impuse de cresterea competitivitatii economiei Romaniei Ele sunt deopotriva si rezultatul unor ezitari, al unor erori in materie de decizie economica, de gestionare a resurselor, inclusiv a celor umane Tabelul nr 6 Oferta de forta de munca neocupata pe surse de formare, in perioada 1990-2005 - mii persoane - Anul Total oferta de forta de munca la sfarsitul anului din care: Spor demo- grafic Modificarea populatiei in pregatire Oferta de forta de munca la inceputul anului Populatie casnica care probabil va intra pe piata muncii Efectul net de disponibilizare (+) sau de absorbtie (-) a fortei de munca 1990 434 81 -35 340 48 - 1991 828 69 21 434 4 300 1992 904 58 -152 828 20 150 1993 1266 77 27 904 158 100 1994 1400 69 -8 1266 33 50 1995 1494 68 0 1400 26 - 1996 1504 63 0 1494 -3 -50 1997 1464 50 15 1504 -5 -100 1998 1404 26 32 1464 2 -120 1999 1305 -6 -14 1305 71 -150 2000 1104 42 -4 1104 11 -180 2001 1054 42 -7 1054 15 -150 178 Anul Total oferta de forta de munca la sfarsitul anului din care: Spor demo- grafic Modificarea populatiei in pregatire Oferta de forta de munca la inceputul anului Populatie casnica care probabil va intra pe piata muncii Efectul net de disponibilizare (+) sau de absorbtie (-) a fortei de munca 2002 994 65 -4 994 -1 -120 2003 894 63 1 894 -4 -160 2004 754 20 8 754 22 -190 2005 634 17 0 634 33 -170 Am considerat ca disponibilizarile nete de locuri de munca se vor ridica, intre 1991-1994, la circa 600 mii persoane Este de asteptat ca efectul net de disponibilizare a fortei de munca datorat restructurarii va dura pana in 1995, cand oferta de forta de munca excedentara va atinge un nivel maxim, urmand sa inregistreze in anii 1995-1996 circa 1500 mii persoane (circa 12,6% din populatia activa) Dupa 1996, in cazul realizarii obiectivelor tranzitiei la economia de piata si al retehnologizarii va exista un efect net de absorbtie a fortei de munca mai mare decat sporul populatiei active Acest efect este de presupus ca se va manifesta cu anumita ciclicitate; fapt reflectat de modificarea anuala a efectului net de absorbtie a fortei de munca in consecinta, oferta de forta de munca va scadea in mod constant, ajungand in anul 2005 la 634 mii persoane, respectiv 5,11%, rata pe care literatura de specialitate o considera ca fiind normala intr-o economie de piata Note si referinte bibliografice 1 L Stoleru, Economic equilibrum and growth, North Holland Publishing Company, 1975 2 R Barre, Economie politique, PUF, Paris, 1976 3 J M Albertini, Les rouages de l'economie nationale, Paris, 1988 4 De Lorme, Ekelung, Macroeconomics, Business Publications, Reano, 1983 5 C Grigorescu, Populatie si economie, Biblioteca Economica, nr 32, Editura Academiei, Bucuresti, 1976 6 OECD Employment Survey, September 1987 7 Efectul de substitutie si respectiv de venit exista nu numai pe piata fortei de munca, ci si pe cea a bunurilor si serviciilor in cazul general, efectul de substitutie este raportul dintre variatia bunurilor cumparate si cea a 179 preturilor, mentinandu-se constant nivelul de utilitate Acest efect este de acelasi sens cu schimbarea preturilor Efectul de venit este raportul dintre variatia valorii bunurilor cumparate si variatia resurselor disponibile cu o structura a preturilor neschimbata Efectul de venit are semn negativ si are o valoare care acopera diminuarea cantitatilor de bunuri consumate (C A Frois, Economie Politique, Economica, Paris, 1989) 8 G S Becker, Human Capital, National Bureau of Economic Research, Washington, 1975 9 C R McConnell, S L Brue, Contemporany Labor Economics, McGraw-Hill Company, 1976 CAPiTOLUL iii CEREREA DE FORta DE MUNCa CARACTERiSTiCi si TENDiNtE Constituie o axioma faptul ca segmentul pietei fortei de munca reprezentat prin cerere formeaza o parte extrem de susceptibila la modificari Am in vedere vasta lume a meseriilor si profesiilor care este deosebit de sensibila la ceea ce se intampla in domeniul tehnicilor si tehnologiilor, al conducerii si organizarii productiei si, in general, al politicilor economice si sociale Totodata, impactul unor factori interni si internationali de natura conjuncturala sau care tin de psihologia si comportamentul intreprinzatorilor si a persoanelor care au o anumita experienta in exercitarea unei ocupatii formale nu trebuie nici neglijat si nici luat insuficient in considerare Daca oferta de forta de munca manifesta o relativa certitudine pe perioade apreciabile de timp, de regula de ordinul a catorva decenii, evident in lipsa unor evenimente catastrofale, cum ar fi mari conflagratii regionale sau mondiale, cresterea exploziva a mortalitatii ca urmare a unor epidemii etc , cererea este un fenomen cu un sensibil caracter nelinear Explicatia principala rezida tocmai in factorii specifici care o influenteaza preponderent 3 1 Concept Tipuri de cerere de forta de munca Consacrata cu mai bine de cinci secole in urma, notiunea de piata este o realitate marcata a teoriei si practicii economice, aducand cu sine cele doua laturi inseparabile, respectiv de oferta si de cerere Pe masura afirmarii si consolidarii unui nou tip de model economic, bazat pe erodarea structurilor casnice, familiale de tip preponderent agricol, autarhic, marile deplasari intervenite in ocupare, prin pasajul unor insemnate contingente de lucratori din mediul rural in activitati nonagricole aduc in centrul atentiei problema atragerii si utilizarii fortei de munca pentru meserii noi, in special cu caracter industrial si comercial in acest sens, cererea de lucratori va tinde sa se autonomizeze de oferta, tocmai in momentul in care se sparge tiparul traditional al ocuparii fortei de munca in economia casnica intr-o prima acceptiune, cererea de forta de munca are drept continut necesarul de lucratori in diferite meserii si profesii, intr-un anumit areal 181 geografic si interval de timp Dar, in termenii pietei acest necesar nu ramane decat o notiune potentiala, in absenta a inca cel putin doua elemente Acestea sunt, pe de o parte, instrumentele sau parghiile prin care cererea potentiala se transforma in cerere efectiva intre altele, aici am in vedere ritmul si amploarea crearii de noi locuri de munca pe cale investitionala, marimea salariilor si a altor stimulente materiale practicate, motivatiile personale legate de continutul muncii, de calitatea conditiilor de munca, de infrastructura creata si facilitatile legate de modul de viata Pe de alta parte, intre un lucrator potential si ocuparea unui loc de munca se interpune, de regula, un anumit agent economic Cu exceptia persoanelor care lucreaza pe cont propriu (fie individual, fie intr-o anumita forma de asociere), cererea de forta de munca este lipsita de sens in afara existentei unui antreprenor sau intreprinzator Cererea este expresia tocmai a vointei si nevoii antreprenorilor de a achizitiona factorul de productie uman (1) in esenta, fara a neglija si posibilitatile lor de combinare, partea antreprenoriala este reprezentata atat de persoane private sau patroni, cat si de sectorul public prin intermediul diferitelor unitati economice si institutii aflate in proprietatea statului Abordarea cererii sub forma necesarului de forta de munca aduce in discutie, printre alte numeroase aspecte, insasi motivatia factorilorpurtatori ai acestei cereri in legatura cu dimensiunea sa numerica, calitativa si structurala Aceasta motivatie se plaseaza in sfera complexa a intereselor caracterizata atat prin puncte de intersectie, cat si prin zone care nu se intretaie in activitatea agentilor economici antreprenoriali Din punctul strict de vedere al purtatorilor cererii de forta de munca, consideram ca este necesar sa tinem cont de cateva segmentari importante Fara a acorda o atentie speciala ordinii de avansare a asertiunilor care urmeaza, obiectivul urmarit este acela de a prezenta cateva acceptiuni principale ale cererii 3 1 1 Pe traiectoria fundamentala "produse si servicii-tehnologii- resurse (factori de productie" vom inscrie in mod necesar si cererea de forta de munca tinand cont de coordonatele enuntate, ocuparea in general si cererea de forta de munca in special nu constituie un scop in sine De altfel, asa cum ne arata viata insasi, ocuparea deplina care presupune, intre altele, si manifestarea unei stabilitati perfecte si multiple a cererii de lucratori nu a ramas decat un simplu mit istoric 182 Cererea de forta de munca nu poate fi decupata si separata de binomul produse si servicii-tehnologii in caz contrar, riscam sa patrundem intr-o zona lipsita de determinari, adica intr-un fel de "no man‘s land" (2) Din punct de vedere al unor criterii partiale de fundamentare este necesar sa facem distinctia cuvenita intre trei mari categorii ale cererii: a) Cererea economica Aceasta pune in evidenta necesarul de lucratori pentru a realiza in conditii rentabile un anumit produs sau serviciu sau o gama a acestora Principalul element ce defineste cererea economica consta in costul antrenat de achizitionarea si utilizarea fortei de munca, in corelatie cu beneficiul care se obtine Conditia esentiala de manifestare a acestui tip de cerere rezida in existenta unor posibilitati alternative de selectionare si utilizare a fortei de munca Daca am presupune ca o economie solicita numai un numar constant de lucratori si numai intr-o singura meserie (profesie), atunci notiunea de cerere economica devin un nou sens Pragul de la care inlocuirea simpla sau aditionarea de forta de munca depaseste prin cost beneficiul obtinut ne aduce in situatia exercitarii unei cereri ineficiente in sens economic sau falimentare in aceasta directie un exemplu edificator ni- l ofera pe de o parte supraocuparea, iar, pe de alta parte, subutilizarea fortei de munca Cu toate ca aceste fenomene pot fi abordate ca doua fete ale aceleiasi monede, totusi cel putin o distinctie ar trebui facuta: supraocuparea poate sa denote o cerere excesiva prin prisma unor costuri cu forta de munca care nu exced beneficiul, dar pe care il atenueaza sensibil Cu alte cuvinte, in acest caz asistam la o supradimensionare absoluta a necesarului de forta de munca in termeni relativi, supradimensionarea capata aspectul subutilizarii lucratorilor sau a somajului deghizat O categorie cu totul aparte a cererii economice o reprezinta cererea solvabila de forta de munca Aici solvabilitatea, desi ne trimite la clasica acceptiune de cerere acoperita de venituri (si de marfuri), ni se prezinta sub o forma specifica pietei fortei de munca Aceasta consta in manifestarea pentru anumite meserii sau profesii a unei cereri cronice neacoperite cu lucratori, fie din motive generate de nivelul salariilor practicate, fie, mai ales, datorita conditiilor grele sau periculoase de munca b) Cererea tehnologica Dupa primul criteriu reprezentat de realizarea in conditii rentabile a anumitor utilitati materiale si nonmateriale, cel de-al doilea de care depinde consumul efectiv de forta de munca, precum si in general al oricarui factor de productie, il constituie tehnologia si tehnica 183 utilizata Daca acestea sunt concepute si functioneaza prin consumuri mari de forta de munca pe unitatea de output realizat, atunci intra in atingere directa cu cererea economica de lucratori Altfel spus, "volens-nolens" cererea economica trece prin cea tehnologica 3 2 Cererea de forta de munca in Romania Nivel Perspective 3 2 1 Nivelul total al ocuparii fortei de munca ofera o prima masura a cererii de la nivel macroeconomic in anul 1990, la 1 ianuarie, in Romania cererea macroeconomica cantitativa se situa la peste 10,9 milioane de persoane Tabelul nr 1 Numarul si dinamica populatiei ocupate in Romania si in alte tari, in perioada 1980-1990 tara Numarul populatiei ocupate (mil persoane) Dinamica (%) 1990 1980 1980 x) 1990 Romania 10350 10946 105,8 Canada 10708 12245 114,3 SUA 99303 114968 115,8 Japonia 55360 60110 108,9 Austria 3070 3311 107,8 Belgia 3657 3610 98,7 Franta 21334 21179 99,3 R F Germania 25797 26825 104,0 italia 20313 20937 103,1 Portugalia 3940 4280 108,6 Spania 11495 11780 102,5 Suedia 4232 4399 103,9 Elvetia 3170 3481 109,8 Regatul Unit 25004 25555 102,2 x) Cu exceptia Romaniei, datele se refera la anul 1988 Sursa: a) Balanta resurselor de munca la 1 ian 1990, Comisia Nationala pentru Statistica; b) Labour Force Statistics, 1968-1988, OCDE, Paris, 1990 184 Comparativ cu tarile prezentate in tabelul de mai sus, Romania - cu o crestere de 5,8% fata de 1980 - se incadreaza aproximativ in vecinatatea evolutiilor din RFG (4%), Suedia (3,9%) si italia (3,1%) Se detaseaza net SUA si Canada, a caror populatie ocupata creste cu 15,8% si respectiv 14,3%, datorita in principal unei absorbtii de forta de munca emigranta, si politicii active de ocupare in ceea ce priveste tara noastra, sporirea cu circa 600 de mii a numarului populatiei ocupate in perioada 1980-1990, sugereaza o anumita insuficienta a cererii de forta de munca legata de prezenta pe piata a unor mari contingente de proaspat absolventi ai invatamantului general si postobligatoriu in sprijinul acestei afirmatii vine si examinarea ratei de ocupare a populatiei (raportul dintre populatia ocupata si populatia totala) in anul 1988, daca acest indicator cu o marime de 46,9% situa Romania sensibil peste nivelul unor tari ca Spania (32,8%), italia (37,7%), Franta (38,8%), in dinamica, insa, in perioada 1980-1988 rata de ocupare a populatiei marcheaza in tara noastra o evolutie negativa Acest fapt denota, in pofida mult trambitatelor principii ale ocuparii depline, atingerea unei stari critice a cererii de forta de munca Tabelul nr 2 Numarul si dinamica populatiei ocupate in Romania si in alte tari, in perioada 1980-1990 tara Ponderea populatiei ocupate in Modificari relative populatia totala (%) 1988 1980-1988 Romania 46,9 - 0,1 Canada 47,5 + 2,7 SUA 47,5 +3,0 Japonia 49,0 +1,6 Austria 43,6 +3,0 Belgia 36,6 -0,5 Franta 38,8 -1,8 R F Germania 44,5 +1,8 italia 37,7 +0,3 Portugalia 44,5 +1,4 185 tara Ponderea populatiei ocupate in Modificari relative populatia totala (%) 1988 1980-1988 Spania 32,8 +1,0 Suedia 52,1 +1,1 Elvetia 52,2 +2,6 Regatul Unit 45,2 +0,2 Sursa: a) Balanta resurselor de munca la 1 ian 1990, Comisia Nationala pentru Statistica; b) Labour Force Statistics, 1968-1988, OCDE, Paris, 1990 Este suficient in acest sens sa urmarim exemplul oferit de Suedia, Elvetia si Japonia care in anul 1988 inregistrau rate de ocupare apreciabil mai inalte decat in Romania, respectiv 52,1%, 52,2% si 49,0% si, totodata, evolutii ascendente ale acesteia intre anii 1980 si 1988, respectiv +1,1%, +2,6% si +1,6% La nivel macroeconomic cererea integral-agregata de forta de munca este rezultanta unor fenomene si procese care, de regula, difera pe spatiul cuprins de ramurile si subramurile economiei Analiza structurii sectoriale a cererii pune in evidenta cateva caracteristici si tendinte relevante in anul 1990, in Romania cererea de lucratori se distribuia in urmatoarea structura sectoriala: 27,9% pentru agricultura (inclisiv silvicultura), 45,1% pentru industrie si constructii si 27,0% pentru servicii Ce ne arata comparatiile intersectoriale cu alte tari? in ceea ce priveste sectorul primar, cu exceptia raportului fata de Portugalia (20,7%) si Spania (14,4%), populatia ocupata in agricultura, comparativ cu unele tari dezvoltate, detine in Romania ponderi de peste 8- 10 ori mai mari: Regatul Unit (2,3%), Belgia (2,8%), SUA (2,9%) SAU Suedia (3,8%) Practic, in anul 1990 Romania se afla pe pozitia pe care o detinea Portugalia in anul 1980 (27,3%) in sectorul secundar (industrie si constructii) cererea de forta de, munca este mult peste nivelurile din tarile dezvoltate, in care ponderea persoanelor ocupate in acest sector oscileaza, de regula, intre 25 si 35% Astfel, tara noastra inregistra in sectorul secundar o pondere a populatiei ocupate in apropierea celei a RFG din anul 1980 in mod aproape similar cu agricultura si cererea de forta de munca in servicii este puternic retardata fata de tarile luate in comparatie Decalajele 186 sunt ca ordin de marime de circa 2-2,5 ori in raport cu SUA (70,2%), Canada (69,9%), Belgia (68,9%), Regatul Unit (68,0%), Suedia (66,7%), Franta (62,9%) Tabelul nr 3 Structura sectoriala a populatiei ocupate in Romania si in alte tari, in anii 1980 si 1988 - in % - tara 1980 1988 i ii iii i ii iii Romania 29,8 43,8 26,4 x) 27,9 45,1 27,0 Canada 5,4 28,5 66,0 4,5 25,6 69,9 SUA 3,5 30,5 66,0 2,9 26,9 70,2 Japonia 10,4 35,3 54,3 7,9 34,1 58,0 Austria 10,5 40,3 49,2 8,1 37,4 54,5 Belgia 3,2 34,7 62,1 2,8 28,3 68,9 Franta 8,7 35,9 55,4 6,8 30,3 62,9 R F Germania 5,6 44,0 50,4 4,0 39,8 56,2 italia 14,3 37,9 47,8 9,8 32,4 57,7 Portugalia 27,3 36,6 36,1 20,7 35,1 44,1 Spania 19,2 36,2 44,6 14,4 32,1 53,1 Suedia 5,6 32,2 62,2 3,8 29,5 66,7 Elvetia 6,9 39,6 53,5 5,7 35,0 59,3 Regatul Unit 2,6 37,6 59,8 2,3 29,7 68,0 x) Datele se refera la anul 1990 Sursa: idem tabelul nr 1 Abordata simultan pentru toate cele trei sectoare ale ocuparii, cererea efectiva de forta de munca in Romania apare sub forma unui triunghi isoscel, la baza situandu-se industria si constructiile, iar laturile egale fiind reprezentate de agricultura si, respectiv, de servicii Aceasta configuratie ma determina sa vad o traiectorie a cresterii economice ca o linie franta, pe cand in cazul tarilor dezvoltate, pornind de la sectorul primar, cresterea economica imi apare sub forma unei linii drepte, ascendente si cu o panta tot mai accentuata Ea este determinata, mai ales, de cererea progresiva de forta de munca pentru sectorul servicii 187 Examinarea mutatiilor produse in perioada 1980-1990 in structurarea cererii pe sectoare mari ale ocuparii arata ca in zece ani intensitatea modificarilor structurale ale cererii a fost aproape de limita minima, structurile evoluand extrem de lent, manifestand mai curand o tendinta de conservare Daca acest ritm se pastreaza inseamna ca vom fi condamnati la inapoiere economica, cu toate consecintele ce decurg de aici asupra natiunii romane, a generatiilor prezente si viitoare Dar, chiar si in aceste conditii, fluxurile cererii sunt si ele anacronice; ne situam inca pe coordonatele modelului dupa care sectorul secundar continua sa fie cel care "castiga", iar agricultura cea care "pierde" (tabelul nr 4) in raport cu Romania, in tarile dezvoltate se ingusteaza cererea in sectorul primar si in mod cu totul deosebit in industrie si constructii, serviciile fiind cele care "castiga" Pe fondul cererii covarsitoare de lucratori in industrie (circa 4,2 mil persoane in 1990), semnalam marile anomalii ce caracterizeaza sub aspectul ocuparii fortei de munca activitatile din sectorul tertiar in deceniul 1981-1990, fata de perioada similara imediat anterioara, cu exceptia gospodariei comunale, de locuinte si a altor prestari de servicii care evolueaza de la +85,3 mii persoane, la +142,7 mii persoane, in celelalte ramuri ale sectorului tertiar modificarile sunt cu totul anacronice in raport cu cerintele unui trai demn si civilizat Astfel, in ramura invatamant, cultura si arta, daca in deceniul 1971- 1981 cererea de forta de munca marcheaza un usor progres (+65,6 mii persoane), intre anii 1981-1990 aceasta cerere scade puternic cu 57,7 mii persoane Aceasta tendinta poate fi considerata in randul marilor atentate la adresa potentialului educativ al natiunii romane Prin consecintele sale pe termen lung ingustarea critica a cererii in aceasta ramura depaseste cu mult cadrul strict economic al problematicii pe care o analizam in mod relativ similar, tinand cont permanent si de nivelul absolut al cererii, in aceeasi situatie se afla si ramura ocrotirea sanatatii, asistenta sociala si cultura fizica, urmata de cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica Principala cauza a acestor dezechilibre asupra cererii de forta de munca rezida in politica investitionala Aici am in vedere un dublu aspect Pe de o parte, orientarea dezastruoasa a investitiilor pe ramuri si domenii de activitate, iar pe de alta parte promovarea unor tehnici si tehnologii mari 188 consumatoare de resurse in general, si de forta de munca in special, cu precadere in ramurile neagricole Tabelul nr 4 x) Numarul populatiei ocupate pe ansamblul economiei si pe ramuri ale acesteia, in anul 1990 (la 1 ian ) si modificarile intervenite in perioadele 1971-1981, 1981-1990 si 1971-1990 - mii persoane - 1990 Modificari 1971- 1981 1981- 1990 1971- 1990 Total economie, din care: 10945,7 + 475,1 +595,6 +1070,7 - industrie 4169,0 +1401,3 +490,9 +1892,2 - constructii 766,7 +89,4 -90,9 -1,5 - agricultura 3012,3 -1800,5 -35,8 -1836,3 - silvicultura 44,0 +19,8 +4,5 +24,3 - transporturi 675,3 +272,5 +45,5 +318,0 - telecomunicatii 81,8 +23,5 +1,9 +25,4 - circulatia marfurilor 648,9 +192,8 +29,0 +221,8 - gospodarie comunala, de locuinte si alte prestari de servicii 533,6 +85,3 +142,7 +228,0 - invatamant, cultura, arta 372,8 +65,6 -57,7 +7,9 - cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica 141,2 +52,1 +42,9 +95,0 - ocrotirea sanatatii, asistenta sociala si cultura fizica 292,3 +56,4 +10,6 +67,0 - administratie 53,8 -5,2 -11,0 -16,2 - celelalte ramuri 154,0 +21,5 +23,6 +45,1 x) Populatia ocupata cuprinde: a) salariati care lucreaza intr-una din ramurile economiei nationale; b) persoane care lucreaza in cooperativele agricole de productie sau in gospodariile personale (fara cele care desfasoara numai activitate casnica) si in asociatiile intercooperatiste; c) persoane care lucreaza in gospodariile producatorilor agricoli particulari; d) meseriasi particulari; e) personalul casnic angajat, personalul din administratia cladirilor (salarizat de asociatii); f) avocatii si personalul din colegiile de avocati Sursa: Balanta resurselor de munca la 1 ianuarie 1990, Comisia Nationala pentru Statistica, p 4 189 Rezulta astfel o neconcordanta cat se poate de clara intre cererea economica si cea tehnologica de forta de munca in consecinta, actuala structura de ramura a cererii de forta de munca se caracterizeaza printr-o distorsiune si anchilozare aproape totala: la supradimensionarea cererii in industrie, comparativ cu activitatile specifice serviciilor; o situatie limita in agricultura si respectiv servicii cu totul deosebita Tabelul nr 5 Ponderea ramurilor in populatie ocupata pe ansamblul economiei in anul 1990 (la 1 ian ) si modificarile acesteia in perioadele 1971-1981, 1981-1990 si 1971-1990 - mii persoane - 1990 Modificari 1971- 1981 1981- 1990 1971- 1990 Total economie, din care: 100,0 x x x - industrie 38,1 +12,5 +2,6 +15,1 - constructii 7,0 +0,5 -1,3 -0,8 - agricultura 27,5 -19,7 -1,9 -21,6 - silvicultura 0,4 +0,2 0,0 +0,2 - transporturi 6,2 +2,5 +0,1 +2,6 - telecomunicatii 0,7 +0,2 -0,1 +0,1 - circulatia marfurilor 5,9 +1,7 -0,1 +1,6 - gospodarie comunala, de locuinte si alte prestari de servicii 4,9 +0,7 +1,1 +1,8 - invatamant, cultura, arta 3,4 +0,5 -0,8 -0,3 - cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica 1,3 +0,4 -0,6 +0,8 - ocrotirea sanatatii, asistenta sociala si cultura fizica 2,7 +0,4 -0,0 +0,4 - administratie 0,5 -0,1 -0,1 -0,2 - celelalte ramuri 14 +0,2 +1,1 +0,3 Sursa: Balanta resurselor de munca la 1 ian 1990, Comisia Nationala pentru Statistica, p 4 si 5 190 implicatiile acestor acestor "modele" diferite in Romania si tarile dezvoltate, asupra cererii structurale de forta de munca sunt extrem de profunde Este suficient de sugestiv sa apelam la exemplul furnizat de David Foster in lucrarea sa "innovation and Employment", care aprecia ca in anul 1980 in Marea Britanie existau circa 2 milioane de lucratori pe cont propriu Acestia, prin activitatile desfasurate au atras inca circa 10 milioane de persoane, reprezentand in total aproximativ 40% din intreaga populatie ocupata in Marea Britanie (5) Tabelul nr 6 Structura populatiei ocupate pe categorii socioprofesionale, in Romania si in alte tari, in anul 1989 tara Total populatie ocupata din care: salariati patroni si lucratori pe cont propriu lucratori familiali neremunerati Romania 100,0 73,4 6,5 x) 20,1 Canada 100,0 90,3 9,1 0,6 SUA 100,0 91,0 8,6 0,4 Japonia 100,0 75,7 15,3 9,0 Austria 100,0 85,2 10,4 4,4 Belgia 100,0 81,9 14,3 3,8 RF Germania 100,0 88,7 8,9 2,4 Spania 100,0 70,6 24,5 4,9 Suedia 100,0 70,6 22,3 7,1 Elvetia 100,0 91,0 8,6 0,4 Regatul Unit 100,0 87,0 11,7 1,3 x) in legatura cu datele pentru Romania, am considerat ca in aceasta categorie intra cooperatorii agricoli si unii meseriasi din CAP; numarul total al acestora fiind in anul 1989 de 2,2 mil persoane, la o populatie ocupata pe ansamblul economiei de 10,94 mil persoane Sursa: Calculat pe baza datelor din Balanta resurselor de munca la 1 ianuarie 1990, Comisia Nationala pentru Statistica; Labour Force Statistics, 1968-1988, OCDE, Paris, 1990 191 Desigur, si in tara noastra, dupa luna decembrie 1989, interesul legat de privatizarea a numeroase activitati s-a repercutat direct si asupra cererii de forta de munca, a carei evolutie progresiva nu poate fi contestata Din datele procurate de la Agentia Nationala pentru Privatizare privind acordurile eliberate potrivit prevederilor Decretului nr 54 1990 rezulta ca, in perioada martie-august 1990, au fost emise 52161 acorduri, in urmatoarea structura: 7,3% pentru activitati productive industrial, 21,4% pentru comert si alimentatie publica, 55,2% pentru servicii si 16,1% pentru alte domenii Daca am lua in calcul numarul acestor acorduri care au antrenat o cerere de forta de munca de maxim 120 000 de persoane, rezulta o crestere a patronilor si lucratorilor pe cont propriu de circa 1% din populatia ocupata, fapt care ridica marimea totala a acestei categorii la 7,5% Aceasta insa numai la o prima vedere, deoarece pe traseul emiterii unui acord si functionarii propriu-zise a unei unitati economice privat-particulare s-au manifestat o multitudine de perturbatii, intre care lipsa sau insuficienta spatiilor necesare (imobile, terenuri), birocratismul obtinerii de aprobari pentru functionare, deficientele cronice in domeniul asigurarii materiale s a detin un rol major Care este impactul acestor acorduri asupra cererii de forta de munca? in lipsa informatiilor necesare am recurs la o estimare provizorie a cererii de forta de munca antrenate de Decretul-Lege nr 54 1990 Tabelul nr 7 Numarul si structura acordurilor emise de Agentia Nationala pentru Privatizare, pe tipuri de activitati si moduri de asociere, in perioada martie-august 1990 Total din care: intreprin- dere mica Asociatie lucrativa Asociatie familiala Persoane fizice Total activitati, din care: 52161 10435 3729 10130 27858 - productie 3833 1041 247 1041 1504 - servicii 28857 4718 2028 4465 17746 - comert si alimentatie publica 11159 2811 574 3716 4058 - alte activitati 8318 1865 880 917 4650 Sursa: Date preluate de la Agentia Nationala pentru Privatizare 192 Am considerat potentialitatea cererii de forta de munca astfel: 5 persoane pentru intreprinderea mica (fata de 10 cat se prevedea ca limita maxima in Decretul-lege nr 54 1990), 10 pentru asociatia lucrativa (fata de 20 limita maxima prevazuta de Decretul-lege nr 54 1990), ceea ce conduce la un numar total de 137 601 de persoane Din acest numar total numai circa 68-70000 de oameni se gaseau practic in situatia de a desfasura activitati private, estimare care tine cont si de faptul ca pentru intreprinderile mici si asociatiile lucrative angajatii ce au deja statut de salariati pot presta munca necesara numai in afara orelor de program al unitatilor economice de unde provin Pe aceasta baza, proportia reala a patronilor si lucratorilor pe cont propriu nu se ridica la mai mult de 7,0% din populatia ocupata pe ansamblul economiei nationale in ceea ce priveste segmentarea cererii pe principalele meserii din economia romaneasca, datele tabelului nr 8 sunt utile in surprinderea catorva note caracteristice Tabelul nr 8 Primele 30 de meserii in functie de numarul muncitorilor ocupati in diferite activitati, in Romania, in anul 1988 (la 30 septembrie) Meseria Ramura Subramura Numar de persoane Lacatus mecanic pentru montaje si reparatii Constructii masini si prelucrarea metalelor 704 036 sofer Transporturi si telecomun 247 319 Personal de productie si desfacere in comertul cu amanuntul si alim publica Circulatia marfurilor 224 413 Confectioner de imbracaminte si lenje- rie din tesaturi, tricotaje si inlocuitori Confectii 211 869 Strungar Constructii masini si prelucrarea metalelor 201 138 Mecanic agricol Agricultura 187 579 Electrician constructor de intretinere si reparatii Constructii masini si prelucrarea metalelor 186 210 Tamplar Silvicultura, exploatarea si prelucrarea lemnului 157 724 Sudor Constructii masini si prelucrarea metalelor 142 187 Zidar Constructii-montaj 114 934 Lucrator gestionar Circulatia marfurilor 86 829 193 Meseria Ramura Subramura Numar de persoane Frezor, gravor, gauritor, filatator Constructii masini si prelucrarea metalelor 74 905 Masinist la transporturi pe orizontala si pe verticala Activitati comune pe economie 73 222 Crescator-ingrijitor animale Agricultura 69 728 tesator Textile 66 896 Masinist la utilaje de constructii terasamente si imbunatatiri funciare Constructii-montaj 61 391 instalator (instalatii tehnico-sanitare) Constructii-montaj 58 240 Laborant Chimie 57 833 Operator chimist la prelucrarea maselor plastice si a cauciucului Chimie 53 380 Topitor-turnator Constructii masini si prelucrarea metalelor 47 085 Pregatitor filator, reparator fire pentru tesut si tricotat Textile 46 109 Tricoteur Textile 43 295 Dulgher Constructii-montaj 43 004 Rabotor, mortezor, brosator, rectificator Constructii masini si prelucrarea metalelor 40 379 Electromecanic pentru telecomunicatii Transporturi si telecomun 36 737 Mecanic, caloriferist, fochist Activitati comune pe economie 36 602 Filator Textile 36 172 Electrician montator si reparator la centrale si statii electrice Energie electrica si termica 35 256 Zugrav - vopsitor Constructii-montaj 34 595 Sculer Constructii masini si prelucrarea metalelor 31 731 Sursa: Numarul muncitorilor pe meserii, forme de calificare, nivelul studiilor si grupe de varsta la 30 septembrie 1988, DCS, 1989 Primele trei meserii ca arie de raspandire, pentru care nivelul cererii efective de forta de munca este cel mai inalt in structura existenta a economiei si ocuparii, sunt lacatus-mecanic pentru montaje si reparatii (ramura constructii de masini si prelucrarea metalelor) cu 704 036 muncitori, sofer, cu 247 319 persoane, vanzatori si alti lucratori din comertul cu amanuntul si alimentatie publica, cu 224 413 persoane in fata unei asemenea distributii a cererii efective pe meserii demersul nostru tinde sa se tulbure deoarece: a) atat meseria de lacatus-mecanic, cat 194 si cea de lucrator in comertul cu amanuntul si alimentatie publica se numara printre acele meserii care sunt drastic erodate de noile tehnici si tehnologii; b) meseria de sofer consider ca nu solicita un volum apreciabil de cunostinte fundamentale, teoretice, dar constituie o activitate care presupune inclinatii naturale spre mobilitate, atentie distributiva si, nu in ultimul rand, un mod de viata relativ auster reclamat de cerintele traficului auto modern; c) pentru ca o persoana sa poata deveni lucrator in comert sau in alimentatia publica nu sunt necesare nici cunostinte fundamentale sofisticate si nici inclinatii naturale deosebite in temeiul acestor caracteristici consider ca, in domeniul cererii efective de lucratori, piata fortei de munca in Romania, si din punct de vedere al structurilor pe meserii a cererii, se afla intr-o situatie anacronica Aceasta apreciere este intarita de faptul ca primele trei meserii, cele mai raspandite in economia romaneasca, nu numai ca vor fi supuse unor erodari sistematice sub incidenta noilor tehnici si tehnologii, dar nu pot sa sustina, in actualele proportii, evolutia in continuare a societatii noastre Sub aspect numeric, primele noua meserii din economie, in care lucreaza in fiecare din acestea intre 100 000 si 200 000 de muncitori, cererea de forta de munca se intemeiaza in proportie de circa 50% pe activitati al caror continut se poate deprindede catre o persoana normala fizic si psihic in maxim 6 luni - 1 an (tamplar, zidar, sudor s a ) Cu exceptia meseriilor de lacatus mecanic, strungar, mecanic agricol si electrician constructor pentru intretinere si reparatii (ramura constructii de masini si prelucrarea metalelor), transformarea relativ rapida a unei cereri de tip potential intr-una de tip efectiv nu ridica probleme deosebite din punct de vedere al coordonatelor calitative ale cererii de forta de munca in optica producerii unor mutatii ale cererii de lucratori pe diferitele sale segmente, proces legat fundamental de transformarea economiei nationale pe calea retehnologizarii, ajustarilor structurale, ale dezetatizarii si a privatizarii rapide, tocmai tinand cont de disproportionalitatile, de anacronismul caracteristicilor relevate apare un aspect imbucurator si o premisa favorabila, legata de prezenta femeilor pe piata muncii (Tabelul nr 9) Astfel, la 1 ianuarie 1990, femeile reprezentau 45,2% din totalul populatiei ocupate, comparativ cu SUA 45,0%, Japonia 40,1%, Belgia 40,0%, italia 34,3%, Spania 31,2%, Suedia 48,0%, Elvetia 37,5%, Regatul Unit 43,5% (in anul 1988) in comparatie cu tarile dezvoltate, ponderea femeilor in Romania este deosebit de mare in agricultura si in sectorul secundar (industrie si constructii) 195 in ceea ce priveste agricultura, la 1 ianuarie 1990 forta de munca feminina era de 56,4% din numarul total al populatiei ocupate in aceasta ramura, in timp ce intr-o serie de tari dezvoltate, in anul 1988, aceasta pondere era: 21,3% in SUA, 47,5% in Japonia, 23,6% in Belgia, 34,6% in italia, 26,5% in Spania, 25,6% in Suedia, 29,1% in Elvetia si 19,8% in Regatul Unit in industria si constructiile din Romania peste 40% din forta de munca sunt femei, pe cand in tarile industrializate aceasta pondere se situeaza, de regula, la 20-25% Atat in Romania, cat si in tarile dezvoltate cererea pentru forta de munca feminina se manifesta cu prioritate in sectorul servicii; aici, de regula, femeile detin 50-55% din numarul total al populatiei ocupate, cu o raspandire si mai mare in special in unele activitati cum sunt: ocrotirea sanatatii si asistenta sociala, invatamant, cultura, arta; comert cu amanuntul; finante si asigurari Tabelul nr 9 Structura pe sexe a populatiei ocupate pe ansamblul economiei si pe ramuri ale acesteia, la 1 ian 1990 Total din care: Barbati Femei Total economie 100,0 54,8 45,2 industrie 100,0 57,9 42,1 Constructii 100,0 86,4 13,6 Agricultura 100,0 43,6 56,4 Silvicultura 100,0 76,8 23,2 Transporturi 100,0 88,1 11,9 Telecomunicatii 100,0 46,6 53,4 Circulatia marfurilor 100,0 37,5 62,5 Gospodarie comunala, de locuinte si alte prestari de servicii 100,0 60,1 39,9 invatamant, cultura, arta 100,0 32,4 67,6 Cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica 100,0 56,0 44,0 Ocrotirea sanatatii, asistenta sociala si cultura fizica 100,0 24,6 75,4 Finante, credite, asigurari 100,0 39,1 60,9 Administratie 100,0 58,7 41,3 Sursa: Balanta resurselor de munca la 1 ianuarie 1990, Comisia Nationala pentru Statistica, p 6 196 Premisa favorabila la care m-am referit anterior consta in faptul ca proportia apreciabila pe care femeile o detin in populatia ocupata din industrie si constructii poate sa se transforme intr-un suport al reorientarii rapide a cererii de forta de munca feminine spre sectorul servicii Aceasta presupune, printre altele, promovarea rapida, in principal in industria textila si cea a confectiilor, a unor tehnici si tehnologii care sa antreneze consumuri minime posibile de forta de munca 3 3 Capacitatea de absorbtie a fortei de munca 3 3 1 Estimarea cererii de forta de munca - asa cum aratam in deschiderea studiului nostru - nu constituie un scop in sine; pe de alta parte, se dovedeste o intreprindere anevoioasa, cererea de forta de munca fiind rezultanta unui mare numar de factori de natura diferita Sensul si intensitatea actiunii acestora asupra cererii variaza sensibil atat in profil de ramura si subramura, cat si in cel al meseriilor si profesiilor in esenta, cererea de lucratori la un moment dat este in functie de gama de produse si servicii necesare consumului, de tehnica si tehnologia folosita, de forma de organizare a productiei si muncii si, nu in ultimul rand, de volumul si calitatea resurselor naturale si material-financiare disponibile Pentru o prognoza agregata la scara economiei nationale a cererii de forta de munca sunt indispensabile o multitudine de date si informatii precise pentru fiecare segment partial al cererii de lucratori Evident, in coresatie cu prognoza cererii insasi de produse si servicii, precum si cu cea de natura tehnologica Deoarece sistemul nostru economic se afla la inceputul drumului de transformare fundamentala a structurilor sale, in primul rand, in sensul dezetatizarii si demonopolizarii, al privatizarii, restructurarii si retehnologizarii, perspectiva in domeniul cererii de forta de munca este inca foarte dificil de evaluat, are un pronuntat caracter de incertitudine 3 3 2 indiferent de nivelul de agregare la care ne situam, capacitatea de a absorbi un anumit volum din oferta de forta de munca este dependenta de trei factori (procese) deosebit de importanti si anume: a) iesirile din activitate datorate fie pensionarilor, fie altor cauze, inclusiv prin emigrare, care conduc la parasirea temporara sau definitiva a spatiului economic de catre un numar mai mare sau mai mic de persoane; b) volumul si structura investitiilor totale, in profil de ramura si subramura, pe destinatii, respectiv pentru crearea de noi locuri de munca sau pentru modernizarea celor existente, de atragere sau, dimpotriva, de eliminare a fortei de munca; c) 197 modificarile survenite din motive obiective sau (si) subiective la nivelul diferitelor meserii si profesii si care se materializeaza printr-o restructurare directa, impresionanta a cererii de forta de munca Acest din urma proces are o intensitate deosebita in perioada de tranzitie, in care se imbina efectele restructurarii cu cele ale progresului tehnologic si ale eficientizarii Din ratiuni de informatie statistica, ne vom ocupa deocamdata doar de "contributia" iesirilor din activitate la formarea si evolutia cererii de inlocuire a fortei de munca in vederea determinarii iesirilor prin pensionare si din alte considerente, inclusiv prin pierderi naturale, ar fi fost de maxima utilitate datele provenite din efectuarea unui recensamant general si complet al populatiei ocupate Dar, asa cum acesta se prelimina a se efectua de abia in anul 1992, vom lua in considerare o serie de informatii mai putin precise - datorita atat anului de referinta, cat si modului de prezentare statistica insuficient de detaliat in ceea ce priveste nivelul cererii de inlocuire simpla a persoanelor care ies din activitate prin pensionare pentru limita de varsta si vechime, m- am oprit la determinarea capacitatii de absorbtie a muncitorilor care reprezinta peste 57% din populatia ocupata pe ansamblul economiei, considerand ca sistemul de pensionare in vigoare se mentine Numarul muncitorilor care se vor putea pensiona se prezinta astfel: intre 125-130000 in 1990, din care barbati 80-85000: in anul 1991 circa 190-200000 de persoane, din care 125-130000 de barbati; in perioada 1992-1995 se disting doua intervale de timp cu trasaturi specifice Astfel, in anii 1992 si 1993, pe fondul evolutiei crescatoare a virtualilor pensionari, numarul lor se va situa probabil la un nivel relativ constant de 300-320 de persoane, din care 190-200000 de barbati si 110-120000 de femei incepand cu anul 1994 - care va marca nivelul cel mai inalt comparativ cu toti anii anteriori, nivel care se va mentine relativ constant pana la sfarsitul acestui secol-numarul pensionarilor proveniti din randul muncitorilor este posibil sa atinga anual 340-350000 de persoane, din care 215-220000 de barbati si 125-130000 de femei Exista in aceste estimari un risc de eroare, deoarece am presupus ca pensionarile intre limitele de varsta 55-57 de ani femei si 60-62 de ani barbati au loc dupa modelul: intregul contingent care se inscrie in aceste limite de varsta solicita pensionarea in tentativa de estimare a numarului total de persoane ce urmeaza a iesi din viata activa ca urmare a pensionarii este necesar sa tinem seama 198 de proportiile acestui fenomen si pentru alte categorii socioprofesionale, in afara de muncitori in ordine cantitativa, dupa muncitori urmeaza virtualii pensionari CAP in acest sens, numarul cooperatorilor care au iesit la pensie a fost de 65 457 persoane in 1988, 67568 persoane in 1989 si 52 451 persoane in perioada ianuarie-august 1990 Pana la sfarsitul anului 1990 ne putem astepta la un numar total de iesiri la pensie de circa 62-65000 de persoane, actualmente fiind inregistrati in agricultura circa 1,9 milioane de cooperatori Daca volumul pensionarilor se va mentine constant si in perioada urmatoare, aceasta va insemna ca intre anii 1991-1995 numarul cooperatorilor pensionati se va situa intre 620-650 de mii Pe ansamblul agriculturii, iesirile din activitate prin pensionare pentru limita de varsta estimez ca vor inregistra nivelurile totale de 420-450000 persoane in perioada 1991-1995 si de circa 950-10 000 mii persoane pana la sfarsitul anului 2000, orizont de timp la care populatia ocupata in agricultura va putea detine o proportie de circa 14-16% din volumul total al ocuparii in Romania Numarul persoanelor pensionate pentru limita de varsta din randul salariatiilor de tip t e s a va putea pana la sfarsitul anului 1990 sa fie de circa 40-45 mii La toate acestea se vor adauga probabil inca 60-65 mii de lucratori iesiti din activitate prin pierderea capacitatii de munca s a in concluzie, estimam o marime a cererii simple de inlocuire a fortei de munca aflata virtual in starea de pensionare de aproximativ 380-400000 de persoane pentru anul 1990 Pentru perioadele 1991-1995 si 1996-2000 este probabil ca datele sa arate astfel: 2,2-2,4 milioane, respectiv 2,0-2,1 milioane persoane, iar in contextul mentinerii sistemului de pensionare anticipata - de 2,5-2,7 milioane, respectiv 2,3-2,4 milioane persoane 3 3 3 Voi incheia aici capitolul cu privire la cererea de forta de munca, nu inainte de a face mentiunea ca in etapa imediat viitoare a cercetarii vom incerca sa evaluam mai exact capacitatea de absorbtie a lucratorilor, atat din punct de vedere macroagregat, cat si pe diferitele sale segmente de ocupare, in principal in structura formelor de proprietate a caror sens si intensitate de schimbare astazi de abia se intrezaresc De asemenea, vom pune un accent deosebit pe cererea de forta de munca in servicii, sector a carui posibilitate de ocupare, desi mare, este departe de a fi nelimitata, ea fiind, intre altele, puternic conditionata de puterea de cumparare si de echiparea tehnologica a acestui sector 199 Note si referinte bibliografice 1) Daca tinem cont de termenii avansati pana acum, transpare si o modalitate alternativa de tratare a cererii pe piata fortei de munca Pornind de la existenta unor locuri de munca disponibile din diferite motive, cererea poate fi abordata din punctul de vedere al persoanelor care solicita un loc de munca remunerat in consecinta, oferta este expresia comportamentului antreprenorial in acest capitol ne vom situa pe pozitia cererii sub forme necesarului de lucratori pentru sistemul economic 2) Cu peste 90 de ani in urma, economistul britanic Alfred Marshall arata ca pentru forta de munca cererea este derivata, respectiv ea depinde de 4 mari factori si anume: a) factorul de productie esential pentru producerea unei marfi; b) elasticitatea cererii pentru un produs sau serviciu; c) ponderea salariilor in costurile de productie; d) elasticitatea ofertei de alti factori de productie decat forta de munca (Principles of Economics, London, Mac Millan, 1947) 3) Roy B Helfgott, Labor Economics, Random House, New York, 1980, p 271- 272 4) "implicatii economice ale reducerii saptamanii de lucru", in Studii si cercetari economice, nr 5 1990, Sectorul Economia Resurselor Umane, iEN 5) Foster David, innovation and Employment, Ed Pergamon, Press, 1980 CAPiTOLUL iV ECHiLiBRUL iNTRE CEREREA si OFERTA DE FORta DE MUNCa, ABORDaRi TEORETiCO-METODOLOGiCE iN PERSPECTiVA TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta Echilibrul ocuparii fortei de munca este o stare a unui segment sau subsistem al echilibrului general al sistemului economic Nu ne vom propune sa facem ierarhizari ale importantei pe care o detine un factor sau altul al echilibrului in economie prin simplul fapt ca starea acestuia depinde in ultima instanta, ca si in alte cazuri, de cea mai slaba veriga a sistemului Pentru a putea contura mai bine problematica deosebita a echilibrului ocuparii fortei de munca in contextul actual al economiei romanesti, apare ca necesara o incursiune conceptual-istorica in teoria echilibrului economic 4 1 Conceptul de echilibru economic si ocuparea fortei de munca Conceptul de echilibru, utilizat mai intai in mecanica, in termodinamica sau in biologie, semnifica in general o stare anume a unui sistem care, in absenta unor perturbatii externe, se poate mentine oricat; este mai ales vorba de o rezultanta a compunerii unor forte care temporar nu se mai modifica 4 1 1 Echilibrul economic este, din anumite puncte de vedere, o problema mult mai complexa comparativ cu mecanica sau termodinamica; acesta nu se poate mentine prin simple operatii aritmetice, prin aditiunea sau scaderea unor cantitati de factori materiali si nu se poate determina nici prin metodele de cantarire specifice balantei cu doua talere in termenii generali expusi anterior, prin echilibrul economic se poate intelege cel mai adesea acea stare a sistemului pe care niciun agent nu este interesat in a o schimba cu mijloacele de care dispune; sau este o stare pe care fiecare agent economic o considera multumitoare; sau, in fine, este o stare care sub actiunea factorilor interni si externi ramane invariabila, in repaus Putem afirma ca repausul este o forma a miscarii, un moment esential al acesteia Conceptul de echilibru este asemanat si definit si prin homeostaza; un sistem in homeostaza sau homeostatic este, cu alte cuvinte, imobil Dar 201 sisteme economice imobile pot oare exista? Economia apare ca un organism viu, ca un sistem adaptiv, in continua miscare; homeostaza in conditiile pietei este practic imposibila, iar "stabilitatea planificata", asa cum a demonstrat-o practica, poate sa constituie la un moment dat cea mai sigura stare de instabilitate in consecinta, atat economia de piata, cat si cea planificata - cel putin pana in prezent - s-au manifestat ca sisteme antihomeostatice Fara a avansa prea multe din concluziile pe care intentionam sa le retinem, nu ne putem abtine insa in a enunta ca de fapt a vorbi de echilibru in economie, inclusiv in ocuparea fortei de munca inseamna practic a analiza factorii si cauzele care determina dezechilibrul economic si entropia Daca vom analiza succint postulatele si axiomele convergente teoriei echilibrului economic, vom gasi argumente ce vin in sprijinul afirmatiilor anterioare Teoretic si practic insa, nimeni nu recunoaste ca se ocupa de cunoasterea si teoretizarea legilor dezechilibrului economic Primul model matematic al echilibrului economic general ii apartine lui Walras si a fost elaborat la sfarsitul secolului trecut; dupa acesta, preocuparile s-au accentuat si au intrat in sfera "economiei matematice" ai carei exponenti de frunte au fost, intre altii, si Arrow si Debreu Experienta economica ante si postwalrasiana au oferit si ofera suficiente motive pentru ca numerosi autori sa sustina pe buna dreptate ca teoria echilibrului general nu este decat o constructie logica ideala, utopica, fara o legatura imediata cu practica (1) Premisele de la care au pornit intemeietorii acestei teorii sunt - pentru orice om de bun simt, care nu este neaparat economist - cel mai adesea inoperante: - toate variabilele economice sunt stationare, ele raman nemodificate, se refera la un moment dat, fara a considera antecedentele si consecintele ulterioare; - se bazeaza pe o constanta organizationala a sistemului economic (numarul si compozitia organizatiilor nu se modifica in timp); - sistemul economic se compune exclusiv din producatori si consumatori; - numarul produselor nu se modifica in timp; - cererea si oferta coincid atat la producator, cat si la consumator iar preturile nu le influenteaza; - randamentul factorilor este constant si deci nu se schimba nici ratele de substitutie; 202 - profitul producatorului si utilitatea consumatorului sunt maxime; - preferintele nu se modifica; - producatorului ii este indiferent unde ajung produsele, iar pe consumator nu-l intereseaza de unde isi procura cele necesare; - preturile sunt mereu aceleasi etc Daca am incerca sa aplicam asemenea premise pentru a elabora modelul de echilibru al economiei romanesti - si cu atat mai mult cel al ocuparii fortei de munca - pentru perioada de tranzitie este cat se poate de clar ca am realiza numai un model - exercitiu didactic pe care orice destinatar - fie el chiar si numai elev sau student - nu-l poate accepta, cu toate ca ofera anumite informatii utile insa pentru schimbare si nu pentru stabilitate Economia este privita prin respectivele premise ca o "arta pura", iar teoria economica apare ca arta pentru arta Este drept ca scopul artei este de a sugera fiecaruia altceva Orice teorie este construita pe un numar de concepte, categorii, factori, principii si premise cheie; cea a echilibrului general vehiculeaza notiuni cum sunt: preferinte, utilitate, optim, cerere, oferta, pret, profit si, evident, echilibru Echilibrul devine o rezultanta dependenta de miscarea unor forte ce actioneaza pro si contra unei anumite stari a fiecarei din categoriile mentionate Ceea ce trebuie sa nu pierdem din vedere este si faptul ca notiunile folosite de teoria echilibrului sunt fiecare la randul lor veritabile procese si sisteme ce contin o increngatura de forte si variabile care reactioneaza in sensuri convergente sau divergente cu viteze si intensitati diferite in cea mai mare parte aceste categorii-factori sunt definite vag, iar economia nu are inca instrumente potrivite de a le masura Efectele singulare si mai ales cele de interactiune sistemica sunt greu de cuantificat si considerat ca stare Dintre conceptele enuntate, in jurul echilibrului se utilizeaza si conteaza cel mai adesea categoriile "cerere", "oferta", "pret" si "optim" Ca sisteme economice de realizare si mentinere a echilibrului economic in perioada moderna s-au conturat doua: cel al echilibrului prin jocul liber al fortelor pietei - economia de piata - si echilibrul prin planificare centralizata in ambele alternative teoria economica avansata ca preocupare si rezultanta si asa-zisul echilibru optim Optimul este insa privit static, mai ales, desi in ultimul timp si-a facut aparitia si conceptul de echilibru dinamic Un echilibru optim in sens paretian defineste o stare a economiei careia nu i 203 se poate opune alta care sa satisfaca in aceeasi masura toti consumatorii sau agentii economici; in aceasta acceptiune este valabila si axioma dupa care, in conditiile optimului paretian orice incercare de a ameliora situatia unui agent economic fata de o stare anume de echilibru se face prin inrautatirea situatiei altuia sau altora (fapt cu atat mai valabil in conditiile penuriei de resurse) Ceea ce ar fi necesar sa mai mentionam este si enuntul lui Norbert Wiener dupa care o stare de echilibru nu este neaparat optima tot astfel cum nu tot ce este optim ar fi si echilibrat Cel mai adesea in economie echilibrul sau dezechilibrul se reduc in final la raportul cerere-oferta; daca cererea este egala cu oferta sau daca cererea depaseste putin oferta, se spune ca exista echilibru Ramanand numai la cei doi termeni ai ecuatiei echilibrului economic, nu putem sa nu-i dam dreptate lui Samuelson care cu ironie in motto-ul de la cap 20 al Economica-ului retinem: " chiar si un papagal poate deveni un economist instruit Pentru aceasta trebuie sa stie doar doua cuvinte: oferta si cerere" (2) in acest moment al demersului nostru am ajuns sa deviem inevitabil de la enuntul unei probleme de fond a economiei, poate cea mai complexa si mai greu de solutionat, la caile de rezolvare a acesteia Dificultatile practice enorme pe care le-a provocat si le provoaca situarea si mentinerea continua a unei economii - privita in toata complexitatea subsistemelor sale - in zona unui echilibru dezirabil sau in cea a unor dezechilibre minime sub aspectul consecintelor sociale pe care le genereaza determina guvernantii, economistii - chiar de marca - ziaristii, juristii, politologii, demografii, sociologii, psihologii, ecologistii, tehnicienii si chiar biologii sa devieze in dispute cu tenta mai ales ideologica in jurul unor metode si politici de solutionare a uneia sau alteia dintre laturile dezvoltarii social-economice actuale stiinta economica a fost si este insa permanent deficitara in domeniul masurarii, cuantificarii si exprimarii exacte a dimensiunii multora din fenomenele si categoriile sale, inclusiv in ceea ce priveste nevoia si posibilitatea experimentului si a experimentarii (si poate chiar din acest motiv) infuzia de matematica prin aparitia econometriei nu pare sa poata raspunde inca la nevoile impuse de evolutia unor factori care in permanenta au o esenta duala, interdisciplinara si la care de cele mai multe ori modificarea raportului cantitate calitate ofera efecte imprevizibil de invers proportionale, situate cu totul si cu totul in alte zone decat cele asteptate Tocmai din aceste motive in ultima jumatate de secol o mare parte a capacitatii de dialog si creatie a economistilor a fost consumata si absorbita de raportul plan-piata 204 Acest raport a fost falsificat si artificializat de multe ori din punct de vedere stiintific, intru-cat el este un recurs al luptei intre cel putin trei orientari politice de guvernare a economiei: liberala, conservatoare si socialista (est-europeana) cu variante clasice si neoclasice ale acestora Practic in nicio alta stiinta (fizica, biologie, matematica, mecanica etc ) adevarul stiintific metodele de lucru, legile, postulatele si axiomele nu s-au elaborat si nu se elaboreaza sau verifica prin prisma unor interese partizane, asa cum in mod gresit se intampla adesea in economie De multe ori tocmai pentru a scapa de asemenea dispute economistii s-au simtit nevoiti sa faca incursiuni in matematica sau stiintele naturii, recurgand la constructii mai mult sau mai putin practice si mai mult sau mai putin realiste sau idealist-utopice Nu trebuie insa uitat ca economia este in primul rand ca un ghem de sarma ghimpata al intereselor individuale sau ale unor grupuri sociale mai mari sau mai mici; atata timp cat se va mentine inegalitatea natural-biologica a oamenilor ca si diferentele si inegalitatile economice intre tari, zone, teritorii si subiecti este greu de acceptat evitarea sau negarea teoriei interesului in stiinta economica si probabil si din acest motiv este imposibil sau extrem de dificil de realizat un echilibru global sau pe subsisteme Aceasta teza este cu atat mai valabila cu cat economia este o stiinta sociala ce opereaza cu categorii conturate statistic, cu medii si fenomene de masa, iar interdependentele in interiorul economiilor nationale si mondiale se accentueaza permanent Chiar in aceste conditii si mai ales pentru ca echilibrul ocuparii fortei de munca este o ecuatie in primul rand de interes social si national, macroeconomica, nu putem sa evitam problematica metodelor si a instrumentelor de reglare Pentru aceasta s-ar cere definit mai intai continutul conceptului de ocupare deplina a fortei de munca si mai ales a celui de echilibru al ocuparii 4 1 2 Notiunile de ocupare si ocupare deplina sunt relativ noi in sfera categoriilor echilibrului economic Pana la Keines se utiliza mai ales termenul de "mana de lucru" si acest factor nu facea obiectul unor abordari in contextul echilibrului macrosocial; conceptul de ocupare deplina a fost introdus de Betveridge in conditiile specifice ultimului razboi mondial, ulterior fiind preluat tot mai insistent atat in est cat si in vest, inclusiv cu tenta ideologica Continutul acestuia este inca si astazi vag si chiar imperfect; cel mai adesea autorii, teoria si practica, se refera numai la cei ce cauta un loc de munca si lasa la o parte problemele adaptarii la cerintele 205 locurilor de munca existente intr-o economie se vor gasi permanent oameni in urmatoarele situatii: cei ce doresc o activitate remunerata si pot sa o indeplineasca avand capacitatea fizica si intelectuala necesara; cei ce doresc un loc de munca remunerat dar nu au fie capacitatea fizica, fie intelectuala necesare a raspunde unor nevoi ale societatii sau dorintelor acestora; cei ce poseda capacitati dar nu doresc (inca) sa gaseasca un loc de munca; cei ce consuma dar nu au inca venituri proprii si care se pregatesc pentru viata activa; cei ce au capacitate de munca dar nu participa la munca si consuma din venitul oferit de sistemele de asistenta sociala (someri), asteptand un loc de munca; cei ce consuma un venit rezultat in urma muncii anterioare (pensionari etc ) in general, cu totii doresc sa consume produse pe care societatea nu le poate obtine numai prin munca si consum de alte resurse Pentru a consuma permanent se cer venituri permanente Echilibrul intre masa de munca, masa de bunuri si venituri, privit si ca fluxuri in timp si spatiu si evident in structura, este o cheie a economiei ce se cere permanent ajustata la variate efecte de inchidere si blocare Echilibrul intre munca necesara in societate si venituri se face nu numai prin preturile de consum prin cresterea sau micsorarea acestora, intru-cat in acest caz consumul fizic nu ar evolua sensibil; este necesara mai ales cresterea permanenta a cantitatii si calitatii muncii si respectiv productiei in termeni fizici, ca veritabile parghii de echilibru o societate care ar urmari numai echilibrul prin valori-preturi si salarii, probabil ca s-ar confrunta permanent cu dezechilibre, cu presiuni si penurie, chiar daca numarul locurilor de munca ale societatii depinde de marimea veniturilor si modul in care se utilizizeaza acestea (numarul locurilor de munca este, in relatie inversa cu salariile) Ajustarea care intervine prin valori este imperfecta; ar fi necesar un hazard extraordinar pentru a se asigura o coincidenta generala intre cererea si oferta fizica si valorica de produse, dar si o cautare permanenta a unui loc mai bine remunerat si cu activitate mai usor de executat Marfurile sunt supuse mai mult pietei si legilor acesteia, comparativ cu munca si salariile, iar rezultatul neajustarilor ii afecteaza pe cei ce cauta anumite ocupatii S-ar cere pentru contracarare un stoc de locuri de munca pentru a se ajusta perfect cererea si oferta; dar locurile de munca nu sunt egale din punct de vedere al conditiilor de munca si al remuneratiei, fapt care face ca pozitia de echilibru sa duca la un stoc de forta de munca ce nu are de lucru (somaj) in genere, orice stoc, fie el de produse, de bani, de 206 resurse sau de "munca" (de oameni calificati apti si dispusi sa munceasca) este un cost pentru societatea, dar consecintele sunt in fiecare caz altele Ca o concluzie, insa, ocuparea deplina este de fapt concomitent o situatie de dezechilibru sau echilibru precar 4 1 3 in ansamblul problematicii pe care o ridica metodele de reglare a echilibrului dintre cererea si oferta de forta de munca, locul principal il detin cele doua alternative: piata si planul Pentru a ne pronunta asupra rolului "miraculos" pe care il poate avea una sau alta dintre cele doua alternative in incercarea de a minimiza echilibrul dintre cererea si oferta fortei de munca sau intre nevoi si resurse (in termeni de planificare) este necesar sa explicam mai pe larg sau sa descifram cei doi termeni ai ecuatiei Starea de echilibru sau corespondenta intre un termen si altul al raportului cerere-oferta ar presupune sa se raspunda la un minim de cerinte: - toti oamenii dornici sa castige si sa munceasca din ce in ce mai mult, sa aibe aceasta posibilitate; - toti oamenii sa efectueze munca pe care o doresc si sa munceasca cat vor si cat le este necesar; - toti oamenii sa efectueze munca pe care le-o cere societatea si sa munceasca numai atat cat o cer interesele societatii (respectiv ale pietii); - timpul individual afectat muncii sa se micsoreze si sa creasca timpul liber; - veniturile pentru timpul de munca prestat sa fie din ce in ce mai mari sau, oricum, sa nu scada in termeni reali; - timpul unitar pentru un produs oarecare sa se reduca mai rapid decat ar creste costul salarial; - sa nu aiba nimeni posibilitatea obtinerii veniturilor fara munca (cu exceptia titlurilor de proprietate si a veniturilor provenite din mostenire); - in permanenta cei ce ies din activitate din motive de varsta, personale sau cauze naturale sa fie oricand inlocuiti automat de indivizi pregatiti care sa dea acelasi randament in munca etc Simpla lectura a acestor conditii - la care se mai pot adauga altele demonstreaza ca relatia cerere-oferta, intre care se intercaleaza ca instrument de echilibru salariul - asa cum este ea tratata de adeptii teoriei pietei, ca si echilibrul dintre nevoi si resurse realizat 207 prin calcule aritmetice de plan raman uneori abstractiuni teoretice greu de acceptat din punct de vedere practic Cu privire la echilibrul cerere-oferta realizat prin teoria pietei muncii Punctul de pornire il constituie afirmatia lui Adam Smith, dupa care piata este regulatorul diviziunii muncii Un asemenea enunt este valabil numai partial intr-o perioada initiala a conturarii unui sistem economic si numai pentru anumite munci si produse Multe parti din timpul total de munca al unei societati nu se mai distribuie astazi dupa criterii de piata, de cerere si oferta prin simplul fapt ca ele produc servicii cu caracter social general, iar inertia sistemului este mare Piata muncii este cea mai imperfecta dintre piete; cumuleaza toate defectiunile sistemului economic, toate distorsiunile celorlalte piete in general, pietele acestui sfarsit de secol sunt impure si imperfecte Ele sunt influentate de catre puterile publice; niciun economist competent nu poate nega aceasta (3) Teoria pietei libere, "in conditii de concurenta perfecta", este cel putin pentru forta de munca greu de acceptat; este cantonata mai ales la un nivel inferior, microeconomic; echilibrul bazat pe piata este similar cu ochelarii destinati combaterii miopiei; informatia exclusiva a economiei de piata este pretul; piata presupune fluxuri monetare, fenomenele de pe piata muncii nu se pot masura si regla exclusiv prin preturi, prin salarii, in unitati monetare; piata presupune concurenta perfecta, ori "a interpreta lumea contemporana in termeni de concurenta perfecta constituie o sfidare a spiritului stiintific" (4) (subl F P ); teoria pietei perfecte este valabila pentru un caz pur ideal (5); piata merge pe informatii orizontale, directe, reale, simultane, greu de obtinut rapid pentru forta de munca; genereaza oscilatii mari la variabilele cu care opereaza; oferta pe piata produselor de consum sau a bunurilor de capital este mai putin atomizata in raport cu cererea (sunt mai putini producatori, respectiv firme, decat consumatori), in timp ce la forta de munca situatia este inversa, oferta este mult mai atomizata; o economie si o piata cu un singur sistem de reglare (pret sau salarii) nu poate functiona fara blocaje; se cer mai multe sisteme de reglare si mai multe relee de semnalizare; o piata nu va functiona corect din punct de vedere al echilibrului si al economiei pure daca nu exista permanent un stoc de bunuri de capital, de bani, de bunuri de consum; stocul de forta de munca necesar functionarii "echilibrate" a pietei muncii inseamna de fapt somaj; lipsa stocului poate fi rezolvata la bunurile materiale prin regimul de bursa si licitatie; in cazul fortei de munca o asemenea metoda ar insemna un 208 neosclavagism mascat; oferta de forta de munca este radical diferita de oferta de bunuri materiale "ciclul de fabricatie" a fortei de munca, formarea "produsului om apt si pregatit de munca" are o durata mult mai mare in raport cu orice alt bun material (18-24 ani); oferta de forta de munca este rezultatul unui proces demoeconomic, natural iar cererea este formulata in termeni exacti, economici in ce priveste echilibrul pretins prin plan, ca si in cazul pietei, nu se poate proceda la incadrarea intregii vieti economico-sociale in constructii teoretice si practice rigide ce ofera solutii si tratamente unice valabile pentru orice boala si orice pacient; problemele ocuparii fortei de munca, ale acceptarii necesarului in diferite structuri nu pot fi rezolvate repetand la infinit solutii din fizica, chimie, mecanica, termodinamica sau mecanica fluidelor in general, o teorie economica gresita sau fara finalitate practica nu produce neaparat reactii si (sau) alte teorii economice corecte si valabile in orice conditii Experienta demonstreaza chiar contrariul: o teorie economica gresita, rigida, sterila, rupta de realitate naste alte produse la fel de eronate Asa de pilda, fara a nega sporul de cunoastere pe care fiecare curent economic il aduce la valorile unanim recunoscute, putem spune ca marginalismul a fost o replica la scoala clasica engleza si la marxism tot astfel cum teoria planificarii a inflorit si a fost o reactie la greselile si sterilitatea pietei Ulterior, exacerbarea pana la absurd a centralismului in planificarea de tip est-european a condus la reaparitia teoriilor pietei, naive, deocamdata in respectivele tari Tot astfel, teoria echilibrului general a fost o incercare sofisticata de a raspunde dezechilibrelor, evident fara succes Dezvoltarea in spirala a stiintei economice este intrucatva impusa si urmareste puterea si guvernarea in economie; permanent se succed conceptii si teorii ce tin de conservatorism, liberalism, socialism cu variante paleo si neo ale acestora in plus, de multe ori teoriile economice sau confundat si se confunda cu teoria deciziilor; nu inseamna neaparat ca totdeauna daca deciziile au fost proaste teoria economica nu este buna Atat teoriile pietei, cat si cele ale planificarii nu este necesar sa se cramponeze de scheme fixe si sa joace rolul unei locomotive care poarta niste vagoane ce nu pot sa mearga decat in directia oferita de calea ferata incercand sa contracareze cantonarea exclusiv la firma a conceptiei de piata, teoria "planificarii perfecte" a exagerat preocuparea pentru un nivel si un echilibru macroeconomic Se sustine adesea ca planificarea ar fi mai 209 obiectiva ca piata intrucat are in vedere interese mai largi, in timp ce piata ar avea ca obiect tranzactii imediate si interese inguste in timp ce piata utilizeaza informatii orizontale, planificarea centralizata se bazeaza pe informatii verticale; planificarea nu permite oscilatii mari ale variabilelor si, in ultima instanta, acestea sunt limitate numai in sensul cresterii unora si scaderii altora, fiind in esenta rigida; daca piata realizeaza un echilibru miop, micro, planul este presbit; miopia este o boala specifica tineretii economiei, iar presbitismul este specific batranetii acesteia, etc in fond, adevarul despre cele doua sisteme si mecanisme si reglare este ca intotdeauna undeva la mijloc Apare intr-un fel normal ca o economie ce functioneaza pe baza proprietatii particulare sa-si regleze aproape exclusiv evolutia la nivelul firmei in timp ce proprietatea de tip colectivist - statist sa fie urmarita de la centru in orice economie moderna problema echilibrului economic se cere sa fie urmarita concomitent si de la centru si de la firma De fapt piata si planul nu sunt opuse, ci apar ca doua sisteme de reglare complementare; capitalismul a facut exces de planificare la firma, iar socialismul a exacerbat-o la nivel macroeconomic; problema inexistentei planului in capitalism este tot la fel de falsa ca cea a lipsei pietei in socialism; fiecare sistem a mers pe cate o iluzie: "piata rezolva toate problemele echilibrului (prin dezechilibre permanente)"; "planul rezolva toate problemele echilibrului (prin balante si relatii de echilibru)"; proportia dintre proprietatea privata si cea publica a fost inteleasa ca esenta a sferei pietei si respectiv planului Cu toate acestea, este evident ca lipsa cvasigenerala si de durata a ofertei solicita o planificare, iar excedentul acesteia cere piata Logica economica a planificarii este si ar trebuit sa fie piata, iar logica economica a pietei s-ar cuveni sa fie planul (Fr Perroux) Resorturile fundamentale ale cresterii si echilibrului economic sunt: a munci, a inova, a economisi si a investi; toate au nevoie de o politica coerenta pentru a se manifesta, de decizii logice pe care nu le poate conduce exclusiv piata sau planul, ci ambele prin mecanismele specifice intim corelate integrarea pietei in plan si a planificarii in mecanismele de piata este in genere necesara in teoria economica, in cautarile echilibrului economic si mai ales in cazul echilibrului ocuparii fortei de munca 4 1 4 Echilibrul ocuparii nu poate fi judecat numai prin teoriile clasice, prin marginalism, keinesism, prin bahaviorism, ci acestea se cer integrate si regandite in contextul evolutiilor actuale Ocuparea fortei de munca este 210 concomitent o problema economica, sociala, psihologica etc ; reformarea sistemului economic anterior din Romania este in mare masura dependenta de comportamentul masei umane care nu poate trece rapid dintr-o stare in alta, dintr-o economie centralizata, la care necunoscutele si riscurile erau - ca si veniturile - minime, la o munca bazata in cea mai mare parte pe libera initiativa si pe concurenta; ambele trasaturi ale economiei de piata au fost valabile in evolutia istorica, ele nesolicitand initial fonduri mari Astazi cele doua caracteristici cer fonduri insemnate si flexibilitate, nu se mai pot dezvolta - datorita programului tehnico-stiintific si tehnologic actual asa cum au evoluat in epoca aburului Fenomenele de respingere datorate altei psihologii si lipsei de capital pot crea reactii ca si efecte absolut imprevizibile in opinia noastra orice renuntare brusca si totala la supervizarea si subventionarea prin planuri realiste a unor fenomene economice cu profunde implicatii sociale este la fel de riscanta ca si liberalizarea rapida si radicala a preturilor si a modului de desfasurare a muncii Cele doua tendinte actionand concomitent pot produce - intr-o economie in care cererea este enorma in raport cu oferta la marea masa a bunurilor de consum - un haos economic si social fara egal in perioada moderna a istoriei mondiale in situatia de criza profunda pe care o inregistreaza tot mai acut de la o zi la alta economia romaneasca interventia centrului, guvernarea stricta a ofertei in raport cu nevoile stringente si statuarea unei veritabile ocupari depline - in sensul folosirii integrale a timpului de munca platit in scopuri productive - constituie o necesitate vitala; nicio economie sau societate nu a putut iesi din criza - care oricum nu au avut proportiile crizei economiei romanesti - prin liberul arbitru al pietei si al indivizilor; in asemenea situatii interventia guvernului prin metode adecvate a aparut mai necesara si mai benefica decat orice mecanism economic 4 2 Conditii, factori si parghii posibile de asigurare a starii de echilibru in ocuparea fortei de munca in orice economie, cererea de produse, satisfacerea acesteia pornind de la nevoile cele mai presante ("nevoi de care este absoluta nevoie") spre cele ce intra in sfera dorintelor ("nevoi de care inca nu este neaparata nevoie") constituie scopul insusi al fiecarui individ, interesul oricarui grup sau al societatii in ansamblu Munca omeneasca dublata de resursele materiale si financiare, ca si de experienta, indemanarea si pregatirea 211 profesionala a intregii colectivitati nationale nu corespund niciodata cu nevoile, cu miscarea cererii considerata in toata complexitatea sa structurala si structurata Daca cele doua parti ale ecuatiei-oferta ar ramane un timp oarecare absolut egale, daca cererea nu s-ar misca continuu, daca toti oamenii unei tari ar ajunge la un moment dat sa fie pe deplin satisfacuti in cele mai inimaginabile dintre dorintele lor incat sa nu mai simpta nicio nevoie s-ar ajunge la un echilibru perfect si chiar in ceea ce ar insemna practic stagnare; in asemenea situatie absurd de ideala nu ar mai avea niciun sens sa se mai vorbeasca de cresterea economica O astfel de ipoteza ar presupune intre altele ca nimeni nu se mai naste, nimeni nu imbatraneste, nimeni nu moare; cu alte cuvinte, mediul natural si economic, viata, factorul demografic, spatiul si timpul s-ar opri in loc; totodata, resursele necesare productiei bunurilor ar fi in cantitati ce nu se modifica sub nicio forma, iar toate conditiile de desfasurare a muncii si a consumului nu sunt supuse la nicio schimbare; natura insasi s-ar opri, astfel incat ziua ar fi permanent egala cu noaptea pe intregul glob, temperaturile intre zi si noapte ar ramane constante sine die, anotimpurile nu ar exista prin nicio variabilitate spatiala si temporala, precipitatiile ar avea mereu aceeasi distributie pe intreg globul, vanturile ar prezenta acelasi sens si aceleasi intensitati etc O astfel de pace naturala si un astfel de echilibrului si stagnare a cererii sunt imposibile in universul din care face parte Pamantul si implicit in universul material, geografic, economic, fizic, chimic, biologie, ecologic si uman specifice si mereu altele ale planetei pe care din zi in zi o populam cu o densitate tot mai mare Tot astfel am putea sa argumentam si absurditatea, si imposibilitatea unei oferte rigide, mereu aceeasi tipuri, forme, utilitati si cantitati de bunuri in realitate, dezechilibrele permanente si mereu altele, cantonate la alte produse dintre cerere si oferta, dintre nevoi si resurse, dintre dorinte si posibilitatile de indeplinire, constituie motorul cresterii economice, sensul logic si pragmatic al acestui concept si de altfel singurul suport al vietii si al muncii pe pamant in permanenta oamenii de fapt, incearca sa depuna un efort de munca din ce in ce mai mic pentru a realiza produse din ce in ce mai multe si mai bune, incearca zi de zi sa nu mai fie astazi si maine; asemenea incercari sunt continu supuse unei entropii tot mai inalte, prin care conditiile ce se inrautatesc par a domina, a merge implacabil cu un pas inaintea nevoilor si posibilitatilor naturii si economiei noastre Daca cerere-oferta este - asa cum am aratat - nu numai exclus, dar nici chiar dezirabil, fie si la 212 un anume produs sau areal geografic, nu inseamna ca o societate poate sa accepte timp indelungat mari presiuni ale cererii asupra ofertei la foarte multe bunuri; cu atat mai mult n-ar fi economic justificate situatiile in care oferta depaseste cererea si in care raman cantitati de bunuri neutilizate Facand abstractie de factorii externi, de posibilitatile de export sau import pentru a echilibra cererea si oferta la anumite produse - ramanand deci numai in cadrul national al economiei - putem sa ne intrebam de ce in anumite situatii cererea este mai mare decat oferta iar in altele raportul este invers? 4 2 1 Care sunt factorii fundamentali ce determina dezechilibrele sau echilibrele dintre cererea si oferta unor bunuri? Pentru o anume populatie, la un anumit grad de dezvoltare tehnica, tehnologica, la un anumit nivel al cunostintelor si in raport de resursele naturale existente, de calitatea si cantitatea acestora, posibilitatile de satisfacere a cererii - privite in sensul cel mai larg si diversificat - sunt direct dependente de munca omeneasca pe care respectiva societate o depune structurat in diferite scopuri si de randamentul sau productivitatea acesteia Asemenea afirmatii pot fi combatute si se cer adancite sau nuantate pentru a nu ramane simple teze sau lozinci sterile Asa de pilda, este evident ca nu se poate consuma, in medie, mai mult decat se produce nici la nivel individual si nici la scara sociala, desi diferentele in consumul individual vor fi permanente; o astfel de alternativa, pentru a fi valabila, impune existenta unor stocuri si oricum este limitata la anumite bunuri si intr-un timp si spatiu restranse Similar, in variate situatii nu tot ceea ce s-a produs este necesar sau nu corespunde solicitarilor, nici din punct de vedere cantitativ si nici calitativ Ca tipoligie a unor dezechilibre intre cererea si oferta de bunuri materiale sau chiar spirituale se pot intalni diferite stari: exista economii cu cereri saturate la marea majoritate a unor produse si in care si cererea si oferta de munca sunt bine echilibrate, neexistand un volum insemnat al somajului; in asemenea stare se gasesc o serie de tari dezvoltate; in unele cazuri in respectivele tari nivelul inalt al satisfacerii cererii de consum este dublat de existenta unei oferte de munca nevalorificate somajul reflecta, de regula, concomitent atat o lipsa in satisfacerea ofertei in satisfacerea ofertei de munca, dar si consecinta sa, respectiv insatisfactii, inegalitati si inechitati in acoperirea cererii pentru anumite bunuri si la o parte a populatiei; unele tari sunt confruntate cu neacoperirea unor cereri enorme din cele mai variate bunuri de consum 213 esentiale pentru cea mai mare parte a populatiei, dar si - ceea ce apare paradoxal - cu o manifestare insemnata a unor fenomene de somaj etc in aceasta ultima categorie de state intra, fara indoiala, cele din Europa rasariteana, inclusiv Romania Pe buna dreptate ne putem intreba cum se poate ajunge intr-o tara care are si anumite resurse materiale si un nivel relativ inalt de inzestrare cu capital sa nu fie satisfacute nici cererile de produse absolut vitale si nici cererea de munca a unor oameni ce poseda capacitati fizice si pregatire profesionale necesare? De regula, daca cererea de consum este mare si exista resurse de munca si materiale corespunzatoare, oferta de forta de munca are tendinta de a depasi solicitarile O asemenea economie tinde ca prin productivitate tot mai inalta sa duca la diminuarea cererii de munca si la aparitia somajului Daca societatea nu poate satisface in totalitate cererea de bunuri, creste cererea de munca si se reduce somajul Evident ca asemenea procese si corelatii sunt mult mai complexe decat le descriem noi Cert este ca intre piata bunurilor de consum, a bunurilor de capital, piata monetar-financiara si piata fortei de munca sau piata muncii regulile jocului au adeseori sensuri inverse si determinari invers proportionale Logica economica impune ca pentru o unitate de cerere din bunurile primelor doua piete sa se foloseasca o parte tot mai mica dintr-o unitate a ofertei de munca Lasand la o parte termenul uneori sumar-tezist, alteori exclusiv ideologizat al literaturii economice axate pe problematica echilibrului fortei de munca - echilibru care este inteles in sensul corespondentei dintre cererea si oferta de munca, vom arata ca una dintre "regulile de aur" ale economiei, adesea invocata si care evident este pe cat de dezirabila, pe atat de greu de realizat, este cea a compatibilitatii dintre ocuparea deplina si folosirea eficienta a resurselor umane Un asemenea enunt releva imperativul cuplarii ideale dintre economic si social ca o conditie a existentei umane in democratie si bunastare Pentru a avansa cat de putin pe termenul practicii social-economice si a intelege cat de complicate sunt problemele echilibrului dintre cererea si oferta de produse - dintre cele mai diverse - si cererea si oferta de forta de munca si pentru a descifra relatiile inverse dintre cererea de produse, cea de munca si cea de bani pe de o parte si oferta din aceleasi componente ale cresterii economice, vom aduce in discutie situatia actuala a Romaniei invocarea acestei experiente practice care acumuleaza distorsiuni in evolutia cererii si ofertei, produse intr-un interval indelungat de timp, ne 214 permite teoretizari si generalizari interesante in cautarea regulilor jocului factorilor de echilibru 4 2 2 Actualmente in Romania se manifesta concomitent urmatoarele fenomen: a) oferta de munca, de forta de munca, depaseste cererea cu cifre care oscileaza de la cca 120000 (evaluarea oferita prin Raportul premierului guvernului din 18 oct 1990) la aproximativ un milion persoane; chiar daca maximul este poate supraevaluat, sub ocuparea populatiei "ocupate" si mai ales tendintele pentru anul 1991 par sa adevereasca aceasta cifra; b) cererea de produse inregistreaza la anumite bunuri cote insemnate de neacoperire prin oferta, fapt ce ar solicita inainte de orice o cantitate de munca suplimentara; desi exista o asemenea cerere, munca depusa la nivelul intregii natiuni, ca volum total efectiv in ore, nu numai ca nu a crescut in 1990-1991, dar chiar s- a diminuat sensibil, cu cca o cincime; c) ca o rezultanta a dezechilibrelor acumulate si cumulate in timp in functionarea mecanismelor de reglare, la inceputul anului 1991, populatia detinea o suma de cca 342 mld lei ce raman intr-o asteptare, nu sunt utilizati, "nu au valoare" Suma de 342 mld existenta la populatie inseamna: jumatate din venitul national al anului 1989 si probabil peste 70% din cel al anului 1990; depaseste cu cca 47 mld lei vol anual al desfacerilor de marfuri cu amanuntul de stat si cooperatist realizat in 1989; este mai mare cu cca 45 miliarde lei decat intregul fond de salarii al personalului muncitor pe anul 1989 Astfel judecata, aceasta masa monetara reprezinta echivalentul unor salarii anuale nete pentru cca 8,6 mil persoane care ar primi cca 3300 lei in medie pe fiecare din cele 12 luni etc ; d) desi investitiile sunt un factor esential al cresterii economice si al ocuparii, ele au scazut la aproximativ jumatate in raport cu ultimii ani; scaderea este pusa pe seama lipsei de fonduri, de resurse materiale si banesti, ca si pe imposibilitatea existentei unei orientari rapide in raport cu cererea Banii existenti la populatie ar putea constitui o sursa de finantare a unor investitii, desi sunt mai degraba un consum amanat Aceasta masa monetara, la preturile dinainte de 1 noiembrie 1990, ar putea acoperi, practic, volumul investitiilor efectuate anterior de catre stat pe aproape 2 ani, dar cu 215 conditia existentei unei mase de resurse materiale care sa o acopere in termeni materiali, o asemenea suma ar reprezenta: 1,7 mil apartamente la pretul de 200 mii lei pe un apartament; 342 tone aur la pretul de 1 000 lei pe un gram; peste 1,5 mil autoturisme la pretul de 225 mii lei pe bucata; aproximativ 10% din valoarea fondurilor fixe ale economiei; aproape 700 mii ha teren la pretul de 500 mii lei pe un hectar; productia agricola (globala) pe timp de cca 1 an si jumatate; milioane de frigidere televizoare, garnituri de mobila etc daca vom considera ca din salariu cei ce muncesc ar acumula (evident in bani si acoperiti in produse de folosinta relativ indelungata) cca 25% (rata acumularii pe economie a fost uneori chiar mai inalta), pentru un fond anual de salarii de 300 miliarde lei, timpul necesar acoperirii sau constituirii sumei de 342 miliarde lei ar fi de peste 4,5 ani in fine, 342 miliarde de lei la o rata de schimb de 150 lei dolarul ar reprezenta aproape 2,3 miliarde dolari ce apar ca datorie interna ce s-ar putea transforma oricand pentru echilibru in datorie externa pe care Romania nu a acceptat-o luptand pentru a o asana si transferand-o practic in interior si mai concret, banii existenti la populatie semnifica o datorie a statului echivalenta cu mai mult de un an de munca si respectiv de consum (in preturile anului 1989) in esenta, banii ca echivalent al valorii prin preturi au si functia de a garanta consumul si de a stimula munca; daca cineva dispune de o masa de bani, intr-o economie ce functioneaza prin mecanisme corecte, poate fie sa-i consume prin produse, fie sa-i investeasca in bunuri de capital cu scop productiv sau chiar in scopuri neproductive, dar oricum ei sunt o baza a cererii viitoare de bunuri si de munca Daca raman nefolositi conduc la o amanare sau chiar anulare a muncii viitoare si respectiv al consumului Economia si legiile economice sunt implacabile si functioneaza echilibrat sau nu prin paradoxuri aparente si mascate intim legat de mecanismele cererii si ofertei de munca si respectiv de productie, echilibrul economic a ajuns la un astfel de paradox cu care se confrunta astazi economia Romaniei: a) pentru a realiza o corespondenta intre masa monetara si acoperirea ei cu produse, timp cel putin un an ar fi necesar ca populatia tarii noastre sa nu mai munceasca nicio ora si sa consume bunuri de cca 342 miliarde lei, pe care statul si economia 216 le datoreaza pentru o munca depusa in decursul anilor si care nu a fost acoperita cu produse, etc ; cu alte cuvinte, fie ca munca depusa a fost mai mare decat cererea economiei, fie nu a existat o concordanta intre cererea si oferta de produse, fie, in fine, s-au platit bani fara acoperire in produse, in rezultate; b) reciproca acestui paradox este la fel de adevarata; pentru a se realiza o functionare echilibrata in termeni monetari, materiali si de munca ar fi tot la fel de necesar ca timp de cel putin un an intreaga munca depusa in Romania sa nu fie platita cu niciun leu sau cei ce lucreaza sa inceteze sa consume din aceasta munca, raminand sa-si epuizeze acumularile Ambele alternative cu cat par mai absurde, cu atat sunt mai adevarate in realitate, simplificand, forma de manifestare a acestui paradox al dezechilibrului sau al echilibrului economic se traduce in aceea ca o parte, marea majoritate a populatiei, desi munceste din ce in ce mai mult, consuma din ce in ce mai putin, in timp ce altii, desi nu produc nimic posedand bani cumpara si consuma tot mai mult Cu alte cuvinte, cele doua variante ale echilibrului-toti sa munceasca fara sa primeasca bani si fara sa primeasca produse in contul acestei munci si respectiv toti sa nu munceasca nimic, dar sa consume pentru a lichida masa monetara de care dispun-sunt imposibile Trebuie sa mai mentionam ca masa monetara este evident foarte inegal repartizata, fiind departe de a reprezenta cate cca 14500 lei pe un locuitor (atata ar reveni pe o persoana daca vom considera ca cele 342 miliarde sunt distribuite echitabil la 23 mil ) Asa se explica faptul ca desi economia are nevoie de mari eforturi financiare, materiale si de munca in practica asistam la o disponibilitate din ce in ce mai mica de a munci, la o lipsa a cererii de locuri de munca din partea sistemului institutional productiv si neproductiv si la cresterea ofertei de forta de munca, dar care nu este inca dispusa si convinsa ca este absolut necesar sa si munceasca Cererea si oferta de munca sunt legate direct, indirect, proportional si invers proportional de cererea si oferta de bunuri Trecandu-se la economia de piata toate se exprima in bani care, de cele mai multe ori, transforma relatiile directe dintre parametrii exprimati in unitati fizice in raporturi valorice invers proportionale dictate de preturi Pentru a functiona corect, asa cum am mai spus, fiecare piata presupune un stoc al ofertei; excedentul ofertei de forta de munca este, intre altele, si rezultatul unui deficit de bani la o parte a populatiei; dar si la unele din verigile economiei; excedentul ofertei de bunuri de consum sau de capital 217 solicita o masa monetara pentru a creste cererea sau a micsora preturile; excedentul cererii de bunuri ar avea corespondent in excedentul de bani si ar putea fi contracarat prin cererea de munca etc Multe din asemenea componente ale logicii economice nu se intalnesc insa in economia romaneasca; ele apar de multe ori invers Situatia paradoxala pe care am relevat-o ne permite sa afirmam ca piata muncii, in comparatie cu celelalte piete, contine mai putine elemente stabile, de echilibru; atrage si cumuleaza influente multiple de pe piata capitalurilor, a bunurilor, si de pe piata financiar-monetara; la toate acestea se adauga dorinta, motivatia si psihologia oamenilor ca subiecti ai pietei ce reactioneaza de cele mai multe ori divergent in raport cu teoria, cu legislatia sau cu programele de guvernare Concret, echilibrul ocuparii fortei de munca este acea stare ideala sau dorita prin care cererea corespunde cu oferta, judecata evident dupa diferite baze de referinta: global - la nivelul economiei nationale; pe sectoare social-economice respectiv pe forme de proprietate; in profil de ramura; in teritoriu; pe profesii si meserii; pe sexe; pe varste Dupa cum de dorit ar fi ca o asemenea concordanta sa se realizeze in decursul fiecarei perioade calendaristice de referinta: lunar, trimestrial, semestrial, anual in fine, unul din elementele esentiale, greu de pus in evidenta, il constituie corespondenta dintre exigentele de cunostinte, calificare si indemanare ale fiecarui loc de munca si calitatea ofertei Adaptarea factorului uman la cererea sectorului productiv sau neproductiv este dependenta de un complex de factori ce tin de calitatea sistemului educational formativ, ca si de sistemele de recrutare-orientare si selectie profesionala 4 3 Factori si parghii de echilibru ale cererii si ofertei de forta de munca 4 3 1 Precizari teoretice si practice de ansamblu in ecuatia echilibrului dintre cererea si oferta de forta de munca factorii cererii joaca un rol primordial Cererea este, in opinia noastra, hotaratoare atat pe termen scurt, cat si pe termen lung Ea este rezultanta actiunii conjugate a mecanismelor pietei, cumuleaza efectul progresului tehnic si tehnologic, este influentata de conjunctura interna si externa, de resursele materiale si financiare disponibile sau potentiale, de preturi, salarii, moneda, nivel si traditii de 218 consum, de tipurile si modelele culturale, de politica economica si inflexiunile acesteia etc in fapt, cererea de forta de munca a sistemului social-economic este dictata de intregul hatis al factorilor ce conditioneaza cresterea economica privita in toata complexitatea si dimensiunile sale-tehnice, economice, ecologice, stiintifice, conjuncturale, educational-formative, social-politice, institutional-juridice si sociopsihologice, macroeconomice, microeconomice si teritoriale Factorii ce conduc la dimensionarea si structurarea cererii, la jocul si oscilatia acesteia pe perioade de timp variabile actioneaza individual si ca sistem, au efecte directe si indirecte, imediate sau pe termen mediu si lung, stimuleaza cresterea sau descresterea cantitatii de munca in actuala etapa de dezvoltare solicita, sub numeroase aspecte, o calitate superioara a factorului uman Desi somajul apare ca un dezechilibru cantitativ intre cerere si oferta, intre numarul locurilor de munca disponibile si persoanele care le solicita, intensitatea acestui fenomen este din ce in ce mai mult dictata de neadecvarea calitativa a fortei de munca la schimbarile tot mai rapide din tehnica si tehnologie, din economie si societate in fine, este necesar inca un avertisment si anume ca multe dintre aceste variabile au o influenta mixta, actionand deopotriva atat asupra cererii, cat si a ofertei de pe piata muncii, asupra raportului dintre acestea Cererea de forta de munca, privita si prin prisma posibilitatilor de satisfacere pe care le are societatea, este o expresie a nevoilor de consum ale populatiei Daca este cert ca factorii cererii tin de ritmul si dimensiunea cantitativa si calitativa a cresterii economice, ca suport al nevoilor de munca, este evident ca si in economie conceptul de capacitate de sustinere are larg teren de aplicare Utilizand mai ales in biologie acesta este valabil si in economie atat in ce priveste cresterea economica, cat si unul din factorii sai esentiali - ocuparea fortei de munca in economie, aceasta se refera, printre altele, la interactiunile dintre populatie, activitatile sale si mediul inconjurator Din ratiuni de explicitare si intelegere mai usoara recurgem la o scurta referire la relatia de echilibru dintre numarul de animale si capacitatea de sustinere a regnului vegetal (6): o pasune naturala, de pilda, poate sustine pe un timp nedefinit un numar fix de animale (bovine si ovine); tot astfel, un bazin piscicol sau un acvariu poate cuprinde numai un anumit numar de pesti etc Daca numarul bovinelor, ovinelor, pestilor, etc creste, sistemele de sustinere sufera o entropie permanenta; daca ritmul de consum al respectivelor animale sporeste peste 219 capacitatea de reinoire naturala a efectivelor-care este la randul ei conditionata de sursele de hrana-dupa un timp oarecare exploatarile respective isi vor inceta existenta Pamantul, apa, alte bunuri si resurse pot fi supuse unui asemenea rationament; fara investitii suplimentare, fara munca fizica si intelectuala, fara perfectionarile tehnice si tehnologice nu se va putea asigura hrana si toate cele necesare pentru o populatie care creste sau pentru aceeasi populatie la care sporeste consumul Nevoile unei populatii ale unei tari sunt sustinute-la un anumit nivel al tehnicii, al inzestrarii cu capital si resurse, dar si al productivitatii-de o anumita cantitate de munca si respectiv de un anumit numar al celor ce lucreaza acest efectiv, in ipoteza unui echilibru total al satisfacerii nevoilor, poate fi mai mare sau mai mic, productivitatea raminand constanta, in functie de numarul populatiei Astfel spus, daca populatia creste, in conditiile in care productivitatea si consumul per capita raman neschimbate, numarul celor ocupati va spori si invers in cazul in care populatia cunoaste accentuate procese de imbatranire sau de feminizare, in anumite activitati se manifesta deficit de forta de munca se cer investitii si crestere de productivitate; fiecare dintre acestea insemna un anume gen de munca, de alta calitate, calificare, depusa in alte sectoare; in fine, daca populatia creste respectiv daca se produce si o intinerire a acesteia si cresc si consumul iar productivitatea ramane constanta sau chiar scade, in mod necesar cantitatea de munca creste Asemenea alternative de miscare spre echilibru a cererii de forta de munca se leaga intim si de factorii ofertei in conditiile amintite, apare ca o certitudine faptul ca toate variantele se lovesc de posibilitati, de limite tehnice, economice, biologice si ecologice de sustinere existente la un moment dat si previzibile pe un termen relativ scurt si mediu Tranzitia tehnica, economica, ecologica si demografica se afla intr-un anume echilibru sau dezechilibru in fiecare spatiu geografic si temporal Echilibrul ocuparii fortei de munca, acoperirea, acceptarea si valorificarea ofertei de catre posibilitatile de ocupare ale sistemului economic si chiar cresterea cererii este un plan mai general o conditie a echilibrului social-politic Daca o societate nu este capabila sa raspunda permanent cu o cerere de forta de munca, in conditiile in care exista si o masa umana de tineri - rezultat al unei politici demografice anume transpuse in practica - respectivii tineri au la indemana trei posibilitati: sa migreze - ceea ce este o pierdere pentru tara; sa-si iroseasca timpul pe strazi sau in activitati nu numai inutile, dar chiar daunatoare (consum de 220 droguri si alcool, prostitutie si coruptie, furturi, comert la negru etc ); sa ceara - ca o alternativa limita ce nu solutioneaza neaparat toate problemele - caderea guvernului si chiar sa actioneze - uneori violent - in acest scop Cresterea demografica in sine apare primordial ca un factor al ofertei; in fapt, prin inertie si prin nevoi este si un factor al cererii de forta de munca; daca aceasta depaseste ritmul "natural" de miscare a tehnicii, a resurselor, a productivitatii si a posibilitatilor de retentie si absorbtie a sistemului economic, se vor crea presiuni asupra sistemului de invatamant, al alocatiilor ce fac obiectul politicii sociale, pe piata muncii Unele civilizatii anterioare (Maya, de pilda) s-au prabusit probabil si datorita limitarii capacitatii de sustinere a mediului tehnic, economic si biologic vis-a-vis de explozia demografica Daca cerintele unei societati cresc mai rapid decat capacitatea de sustinere a sistemelor sale, respectiva entitate este sortita prabusirii Cererea de forta de munca, oricand se manifesta, reflecta vitalitatea si viabilitatea unei economii, corectitudinea functionarii mecanismelor sale; cresterea economica privita ca factor al ocuparii functioneaza strict conectata de tehnica, ecologie si demografie intr-un alt plan, dreptul si datoria de a munci se leaga indisolubil de dreptul si garantarea proprietatii fiecarui individ ca un simbol si suport al motivatiei si existentei sale; nu se poate concepe nici munca fara proprietate, dar nici proprietate fara munca, in afara celei mostenite, care insa este rezultatul muncii anterioare; practicarea consumului fara munca va conduce mai devreme sau mai tarziu la distrugerea sau disparitia proprietatii; munca este singura sursa a acumularii pentru a deveni proprietar in concluzie, putem afirma ca asigurarea locurilor de munca pentru toti cetatenii apti in conformitate cu oferta si disponibilitatea de a munci este un element fundamental al proiectarii strategiilor de dezvoltare Aceasta constituie nu numai o conditie a echilibrului social-politic, dar si o transpunere in practica a principiului si dreptului de proprietate pe care orice stat de drept il garanteaza Niciun principiu pur economic - de rentabilitate, productivitate, cost, eficienta etc - nu poate sacrifica satisfacerea nevoii, a dorintei si a posibilitatii - egale pentru toti cetatenii unei tari - de a deveni proprietari din munca si mai ales de a-si acoperi propriile cerinte prin efort personal, totastfel cum niciun rationament economic sau politic nu poate stopa - fie si pentru o perioada limitata sau pentru un grup restrans de participanti la munca - preocuparile ce se cer depuse la nivelul intregii societati in directia reducerii insatisfactiei in munca, a absenteismului, a 221 refuzului de a munci si a imbunatati atat conditiile de munca, cat si pe cele din afara muncii 4 3 2 implicarea cererii in ecuatia echilibrului de pe piata muncii Sa analizam mai amanuntit, in continuare, cererea de forta de munca, particularitatile manifestarii acesteia in etapa actuala si in viitorul imediat al economiei romanesti Reamintim ca cererea de forta de munca este determinata pe de o parte de evolutia unor indicatori si fenomene economice ce tin strict de subsistemele productive si neproductive ale societatii, iar pe de alta parte de complexitatea evolutiei demografice si de eventualele presiuni ale ofertei in prima grupa de indicatori-factori putem retine ca absolut semnificativi evolutia globala a productiei (ca expresie a cererii de consum previzibile sau dorite a fi satisfacute sau realizate de catre intreprinzatori si autoritatile de guvernare) si productivitatii - intre care se intercaleaza investitiile, sistemul de gestiune a resurselor umane la nivelul microeconomic, salariile si durata muncii Fiecare din acesti factori au in spate, in fata, la stanga si la dreapta, cate un cortegiu de alte cauze ce le jaloneaza dimensiunile cantitative, calitative de la un moment dat, dar si tendintele Totodata, nu putem sa omitem ca arbitrul suprem intr-o economie de piata il constituie pretul si respectiv puterea de cumparare a monedei care, prin raportul valoric capital-munca, sub aspectul costului va "aseza" structura productiei, volumul si destinatia investitiilor, marimea salariilor etc Simpla enumerare a acestor factori de dimensionare si structurare cantitativa si calitativa a cererii releva complexitatea problematicii pe care o ridica orice incercare de cunoastere a nevoilor de forta de munca in plus, tehnica si progresul stiintifico-tehnic si tehnologic au un cuvant greu, uneori hotarator de spus, in dimensionarea cererii de forta de munca; noi le vom implica direct numai prin ceea ce ele comanda, respectiv calitatea lor de factori de productivitate, la randul lor acceptati sau respinsi de raporturile social-pret-salarii-profit Dificultatea maxima a analizei tuturor acestor factori si spatiul pe care l-ar solicita, cat si imposibilitatea practica a elucidarii unor influente si sensuri ne determina sa recurgem la simplificarea si restrangerea expuneri lor in continuare in general, in teoria economica clasica, cu privire la relatiile dintre cererea de forta de munca si parametri economici ai unui sistem sunt retinute, intre altele, urmatoarele coordonate: 222 - salariul real nu poate creste mai repede decat productivitatea intrucat s-ar ajunge la inflatie; reciproca, daca salariul real creste mai incet decat productivitatea, se manifesta o dezinflatie, creste rentabilitatea intreprinderilor, acestea pot sa investeasca si sa retehnologizeze aparatul productiv; se accelereaza substitutia dintre munca si capital desi este valabila si incetinirea substitutiei pentru ca munca apare relativ ieftina; se inregistreaza o crestere a cererii de locuri de munca in alte sectoare; cresterea investitiilor sporeste cererea de capital, de mijloace de productie care inseamna in final un spor de ocupare etc ; - intre ritmul de crestere a salariilor si rata somajului sau cea a ocuparii este o relatie invers proportionala (Philips); - salariile excesive conduc la incompatibilitatea neoclasica a ocuparii; - insuficienta cererii efective de consum si investitii este o cauza a subocuparii (Keynes); - cu cat salariul real si venitul vor creste, cu atat rata de participare la munca scade, oferta nu mai exercita presiuni, iar cererea desi direct si initial este stopata, indirect poate sa sporeasca datorita necesitatii de a satisface un consum de produse in crestere etc Daca asemenea enunturi releva chiar si numai partial adevarul in ce priveste echilibrul dintre productie, salarii si ocupare, ele sunt utile pentru intelegerea de fond a unor jocuri in sistemul parametrilor si indicatorilor economici si prin prisma lor este absolut necesar sa ne oprim asupra cererii de forta de munca in Romania a Pentru a determina aceasta cerere sunt necesare insa cateva repere minime privitoare la evolutia productiei (cantitativ, calitativ si mai ales in structura) incepand de la micro spre macroeconomie, de la indicatorii fizici si valorici de intreprindere, firma, societate comerciala sau regie autonoma, de stat, mixta sau privata si pana la cei valorici, agregati la nivel national Din pacate asa cum s-a aratat si in capitolul anterior - orice evaluare fizica sau valorica apare riscanta si chiar imposibila la ora actuala datorita destructurarii sistemului economic, a structurilor de productie si organizatoric functionale, a destabilizarii si respectiv liberalizarii sistemului de preturi etc Pentru a stabili nevoile de mana de lucru pe sectoare s-ar cere cunoscute chiar si aproximativ: productia asteptata (structura, produs final, inclusiv stocurile, exportul, consumul intermediar, materiile prime si semifabricatele etc ) pentru care se pot determina functiile sau normele - 223 acceptabile economic - de consum de munca de diferite calificari si profesii si investitiile necesare etc Odata cunoscuta cererea de munca a productiei, s-ar putea evalua si necesarul de forta de munca ce nu evolueaza direct proportional cu productia (factorii inertiali ai sistemului, factorii sociali, educationali si culturali care uneori au un efect important asupra consumului si cererii fortei de munca; in anumite etape, cresterea productiei, a productivitatii sau a investitiilor pot sa nu modifice cererea de munca decat in proportii neasteptat de reduse in raport cu factorii din afara sistemului productiv (7) Actualmente in economia romaneasca nu se poate stabili - cu o norma minima de certitudine si credibilitate - care sunt activitatile ce se bazeaza pe o complementaritate a factorilor de productie, care sunt posibilitatile de substituire a unor factori (materiali si umani) etc Atata timp cat este acceptata ideia dupa care ocuparea fortei de munca depinde inainte de toate de valorile "fixe" ale unor parametri sau indicatori de productie determinati de jos in sus sau chiar de sus in jos, recunoasterea lor ne obliga sa le tratam influentele numai teoretic si in cazul in care nivelul productiei ar fi jalonat este necesar sa precizam ca relatiile intre intrarile si iesirile de munca si din munca nu apar imediat, fapt ce ar veni sa amendeze incercarile de prognoza pe baza unor extrapolari de tendinte raportandu-ne la economia noastra sau prin comparatii internationale Daca s-ar exagera in proiectarea nevoilor de forta de munca prin comparatii internationale este clar ca cel putin o parte a respectivelor determinari nu ar fi corespunzatoare cerintelor noastre Asa de pilda, daca vom urmari sa ajungem la un numar de studenti sau de specialisti comparabil cu cel actual din tarile dezvoltate (Franta, SUA etc ) nu vom raspunde nevoilor noastre ci ale altora; ca o consecinta, daca nu se vor crea structuri care sa ceara specialistii respectivi vom asista la migrarea acestora, spre respectivele tari; un astfel de comportament poate fi valabil si inregistrat ti pentru alte categorii de forta de munca Volumul si structura productiei au anumite dimensiuni cantitative si calitative determinate istoric, geografic, tehnic, economic si social Cu cat structura viitoare a economiei noastre este mai incerta cu atat va dura, mai mult adaptarea necesara a structurilor si nivelurilor de ocupare Teoriile economice existente, ca si experientele practice sau modelele viabile, verificate se cer considerate si analizate nu in sensul valabilitatii si oportunitatii lor absolute pentru Romania, ci mai ales in cel al desprinderii unor concluzii si invataminte, aceasta si numai pentru simplul fapt ca au 224 avut alte puncte de plecare alte conditii si premise; ele au fost elaborate, verificate si perfectionate din aproape in aproape, au urmat un anume curs istoric al dezvoltarii in Romania cererea de forta de munca, structura de productie si de ocupare se cer judecate in contextul unor schimbari totale, fundamentale, in timp ce in tarile dezvoltate atat teoria economica, cat si structurile de productie si ocupare s-au ajustat reciproc in decursul unei perioade indelungate; dezechilibrele si echilibrele s-au asezat treptat pana s-a ajuns la situatia prezenta care este greu de transpus brusc in cu totul alte conditii Cand este vorba de ocupare si de situatia actuala profund destructurata a intregului sistem economic si social al tarii noastre s-ar impune probabil o noua teorie si practica economica ajustate la specificul national Pentru a nu ramane in domeniul enunturilor declarative vom incerca sa argumentam cat de cat asemenea imperative Orice alt model teoretic si practic de dezvoltare si ocupare a fortei de munca nu ar fi potrivit pentru tara noastra din urmatoarele motive: nivelul tehnic la care se afla economia romaneasca, dar si productivitatea se situeaza undeva intre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare, in timp ce nevoile, si aspiratiile de consum, cererea la multe produse este la nivelul unor tari dezvoltate sau oricum se situeaza la parametrii europeni; populatia romaneasca manifesta cereri si nevoi similare cu ceea ce vede si stie ca au altii; tarile dezvoltate, atunci cand s-au situat la nivelul actual al Romaniei, nu cunosteau probabil o rata a somajului similara noua, aveau piata si resurse in colonii sau, oricum, in zone mult mai ramase in urma; bagajul cultural-stiintific de pregatire si calificare a fortei de munca de la noi, inclusiv sistemul de mass-media, de circulatie si vizualizare a informatiilor este cu totul altul fata de cel cunoscut de tarile dezvoltate atunci cand se situau la productivitate la nivelul nostru actual; chiar economiile in expansiune in ultimii ani au urcat datorita: nivelului relativ redus al costului relativ salarial si mai ales in conditiile unui alt model de organizare sindicala si revendicativa; ambele au atras si capital strain Piata muncii in Romania s-a dezvoltat inainte de a se organiza in Romania coexista cel putin patru fenomene economice: un inalt grad de insatisfacere a cererii la o seama de produse, o subocupare si subutilizare a fortei de munca si a capacitatilor de productie, un excedent de numerar la populatie si o lipsa de fonduri pentru investitii Exista un complex de inferioritate impregnat in psihologia poporului mai ales in ce priveste competitivitatea, calitatea si conditiile de dezvoltare a productiei nationale; 225 restructurarea si dezvoltarea actuala si viitoare a economiei Romaniei se face in conditiile unor presiuni externe destul de mari - atat de ordin economic, cat si politic; piata externa a celor puternici, comertul, importul si exportul, creditul, resursele etc , sunt supuse unui control si unei dirijari sufocante uneori pentru tarile mici etc Din punctul de vedere al sistemului productiv din economia romaneasca se caracterizeaza prin elemente specifice in care se combina durerile reumatismului cronic rezultat al unor structuri anchilozate intr-un interval de peste 45 ani, cu cele ale nasterii unor noi mecanisme de echilibru si crestere economica Cererea de forta de munca se va manifesta in conditiile unei restructurari profunde ce presupune atat conservarea unor segmente ale productiei, cat si o veritabila revolutionare a altora Masurile si parghiile de stimulare, echilibrare si consolidare a cererii de forta de munca presupun concomitent: sustinerea, dezvoltarea si mentinerea motivatiei economice de a munci in intreaga economie, potentarea si modernizarea capacitatilor de productie in sectoarele viabile, recalificarea, reciclarea si substitutia fortei de munca in alte segmente si domenii de activitate, formarea noilor cohorte de forta de munca in concordanta cu imperativele transparente, vizibile si previzibile ale noilor structuri ale cererii etc in afara acestor complicatii, simplificand la maximum problematica factorului productie ca suport al cererii de forta de munca, raminand in domeniul corelatiilor stricte ale teoriei deciziei - cu substratului sau economic - este foarte usor sa repetam ceea ce este stiut si acceptat: - o productie constanta (indiferent de nivelul de agregare) solicita - in "cresterea zero" - o cantitate si calitate constanta de munca; - o productie constanta, dar de calitate superioara solicita un spor de munca superior calificata; - o productie constanta in conditiile inrautatirii calitatii si diminuarii cantitatii unor resurse materiale si de energie solicita fie o perfectionare a tehnicii si tehnologiei, fie o sporire a cantitatii si calitatii muncii, fie mai ales ambele alternative combinate in anumite proportii; - o productie crescatoare corespunzator unor cereri suplimentare de consum se poate realiza prin cresterea cantitatii si calitatii muncii, prin aport de resurse materiale si de tehnica (care inseamna in fond munca suplimentara in alta parte), prin cresterea productivitatii (care la nivelul ei presupune tehnica mai multa si mai perfectionata si cunostinte mai multe - ceea ce iarasi inseamna 226 munca, cerere de munca, de regula, in alte sfere si domenii), fie, in fine, - cel mai adesea - prin miscarea concomitenta in anumite proportii a tuturor factorilor enuntati; - o productie crescatoare, in conditiile penuriei sau ale epuizarii continue a unor resurse presupune oricum mai multa munca, tehnica, tehnologie, calificare si organizare a muncii si productivitate, astfel incat sa se mentina sau chiar sa creasca rentabilitatea, profitul, salariile si timpul liber Mai pot fi gasite si alte combinatii in evolutia posibila a productiei si a cererii de forta de munca; masurarea ratiilor de crestere si de substitutie intre factorii enumerati ramant inca un demers complicat dificil si inexact datorita efectelor propagate si perverse, datorita unitatilor de masura uneori incompatibile, datorita sensului divergent si vitezei de evolutie si, in fine, datorita neliniaritatii si neproportionalitatii Cresterile sau evolutiile productiei, ale productivitatii si deci ale cantitatii si calitatii muncii, perfectionarile tehnice si tehnologice si sporurile "autorizate" (de productivitate) ale salariilor sunt de regula inegale in timp, pe ramuri si teritoriu Din toate aceste motive, studierea cererii de forta de munca a factorilor care o determina si proiectarea unor directii, a unui nivel si respectiv structuri a productiei nationale pentru intervale de timp scurte, medii sau lungi, necesita scenarii bazate pe cercetari profunde interdisciplinare, de natura economica, tehnica, psihosociologica, ecologica etc b Productia si ocuparea fortei de munca sunt arbitrare de cererea de bunuri de consum si respectiv de capital; elasticizarea acestora si mai ales cresterile sunt posibile atat prin potentarea si gestionarea mereu mai buna a factorilor tehnici, naturali, economici, ecologici si demografici, dar un spor si o ameliorare de durata atrag mai ales costuri investitionale investitiile au un spectru larg de actiune atat asupra cantitatii, cat si in ce priveste calitatea factorilor de productie si a rezultatelor Prin investitii se reaseaza permanent raportul intre capital si munca; se modifica masa si structura capitalului; se perfectioneaza tehnica si tehnologia de productie; este stimulata cererea de capital a sistemelor productive si neproductive, se dezvolta factorul uman in sensul perfectionarii calificarii prin cresterea calitatii si a volumului cunostintelor, sporeste utilitatea acestor cunostinte - investitia in om apare ca cea mai sigura si mai rentabila pe termen lung; 227 prin investitiile in om, capata un suport din ce in ce mai solid categoria de "capital uman" si afirmatia dupa care omul este cel mai valoros capital etc Volumul, masa, ritmul de crestere si ponderea in totalul veniturilor, ca si structurile investitiilor releva la fiecare moment vitalitatea, tineretea, forta si echilibrul oricarei unitati economice sau a economiei in ansamblu Nu se poate concepe dezvoltare si crestere economica in conditiile actuale si viitoare, pe termen mediu sau lung, fara acumulare si investitii; o societate sau o intreprindere care ar inceta sa investeasca fie si numai pentru o perioada de timp este mai devreme sau mai tarziu condamnata la faliment sau stagnare, la lipsa posibilitatilor de crestere a consumului etc in esenta lor, investitiile au, fara indoiala, atat efecte de echilibru, cat si de dezechilibru economic; comporta cresterea cantitativa si calitativa, directa sau propagata a fortei de munca si a productiei, ca si schimbarea structurilor acestora; o judecata sumara nu neaparat simplista poate sa conduca si la concluzia ca lipsa de investitii este o cauza, o baza a plusului de cerere de forta de munca tot astfel cum investitiile si progresul tehnic care le insoteste pot sa elibereze cantitati de munca din anumite sectoare in ce priveste Romania, dupa o perioada de 20-25 de ani in care eforturile de acumulare au fost deosebit de inalte in raport cu posibilitatile economiei noastre, datorita structurii, destinatiei si mai ales modului de gestiune a acestora - viitorul cresterii economice si al ocuparii fortei de munca raman in continuare serios si hotarator dependente de investitii in aceste conditii necesitatea regandirii unei noi politici nationale si de firma in domeniul investitiilor este impusa atat de ratiuni privind cererea de forta de munca, dar si de considerente legate de satisfacerea cererii de produse si resurse indiferent cum le vom clasifica si structura pe ramuri, sectoare (public, mixt, privat) si teritoriu, investitiile vor fi destinate pe de o parte pentru reorganizare si retehnologizare - modernizare, iar pe de alta parte, pentru noi capacitati corespunzatoare schimbarii opticii privind satisfacerea cererii de bunuri Dintre cele doua grupe, daca primele pot avea un efect net de eliberare si mobilitate a fortei de munca, urmatoarele vor stimula ocuparea si cererea de resurse umane La fiecare insa se cere a se gandi bine dintr-o dubla perspectiva: decizia de investitii este ireversibila si conditioneaza efecte economice si sociale pe o perioada relativ indelungata de timp, fapt ce poate conduce la schimbarea ulterioara a sensului initial de influenta avut in vedere Aceasta cerinta este evidenta daca avem in obiectiv situatia la zi din tara noastra 228 Un insemnat volum de investitii - in special lucrari de amenajari funciare si hidrotehnice, constructii edilitare etc - incepute anterior procesului revolutionar au fost stopate Continuarea lor cere mare efort material, financiar si uman, care nu se va materializa neaparat in efecte economice pozitive viitoare pe planul cresterii productiei sau al ocuparii Sistarea sau anularea respectivelor investitii este insa extrem de daunatoare pe termen scurt; economia romaneasca a fost orientata cu precadere in ultimii ani spre a raspunde unor ample lucrari din ramurile constructii si transporturi; pentru acestea structura economica putea raspunde relativ bine la solicitari: industria producea utilaje mari pentru escavari, terasari, transport etc , pentru constructii, producea metal si ciment etc ; exista o forta de munca bine calificata atat pentru a oferi respectiva baza tehnico-materiala, cat si pentru a o folosi (capacitatea umana a sectorului de constructii) A renunta la continuarea unor astfel de lucrari inseamna a bloca pur si simplu o mare parte a cererii sistemului economic si a genera inclusiv un blocaj financiar greu de asanat; foarte multe unitati industriale functionau pentru asemenea investitii si lucrari, iar schimbarea profilului nu se poate face asa rapid Blocajul investitiilor in vechea lor structura - prin efecte propagate - conduce la strangulari in lant in intreaga economie, care in final se vor rasfrange direct asupra cererii de forta de munca Milionul de someri despre care se vorbeste pare a fi in cea mai mare parte "dictat" de un asemenea fenomen, mai ales atata timp cat exportul nu poate sa asigure o valorificare chiar si partiala a ofertei din respectivele materiale si utilaje Costurile sociale ale somajului pe care le-ar genera stoparea unor lucrari, la care se adauga cele generate de efortul deja depus, ca si cele necesare schimbarii structurii de productie a intreprinderilor furnizoare sunt prea mari pentru ca economia noastra - si asa aflata in criza - sa le poata suporta rapid Sunt numai cateva motive care reflecta complicatiile generate de ireversibilitatea investitiilor odata incepute, dar si necesitatea unui efort serios de gandire pentru a anticipa efectele schimbarii factorilor ce au fundamentat decizia initiala Relatia dintre investitii si cererea de forta de munca a sistemului economic se cere analizata si din alte unghiuri de referinta: schimbarea structurii proprietatii prin privatizare si ocuparea fortei de munca; participrea capitalului strain si rolul acestuia in politica de ocupare; dezvoltarea sectorului tertiar si impactul sau asupra investitiilor si ocuparii; retehnologizarea si restructurarea economiei, investitiile si ocuparea etc 229 Exista insa si variate alte motive de discutii privind raportul dintre capitalul existent, investitii interne sau externe, private sau de stat si posibilitatile de mentinere, crestere si respectiv flexibilizare a ocuparii in ideea functionarii echilibrate a economiei si a pietei muncii Una din primele fatete ale demersului nostru porneste de la ipoteza mentinerii echilibrului ocuparii si cresterii economice fara datorie externa si fara capital strain Care ar fi consecintele unui astfel de scenariu pentru economia romaneasca? inevitabil, ar avea loc o incetinire a inlocuirii utilajelor datorita scaderii acumularii si cresterii consumului; deci s-ar lucra in continuare un anumit timp cu utilaje vechi sau relativ vechi la care productivitatea nu numai ca nu va putea creste, dar va scadea, conducand la o cerere suplimentara de forta de munca; anumite intreprinderi nu ar mai avea nici-o piata, ar deveni nerentabile, dand faliment, ceea ce ar conduce la disponibilizarea fortei de munca Dezvoltarea necesara a sectorului de servicii productive si pentru populatie ar putea fi o solutie deoarece solicita investitii relativ scazute si ocupa forta de munca; asemenea servicii ar fi extrem de necesare in vederea mentinerii in stare de functionare a unor unitati productive (este vorba in special de stiinta, dezvoltare tehnologica si invatamant) Totusi, extinderea sectorului de servicii, desi nu solicita un capital initial prea mare, presupune existenta unor venituri care sa le cumpere (unitatile economice sa aiba cu ce le plati si populatia sa posede salarii si venituri pentru a se folosi de ele) Se impune deci o atenta analiza a raportului necesar intre venituri-salarii si investitii care sa insoteasca optiunea pentru dezvoltarea serviciilor, oferind raspuns la intrebarea: ce este mai eficient - sa dezvoltam cererea de locuri de munca in sectoare care consuma acum un volum mare de investitii solicitand apoi fonduri anuale de salarii reduse sau sa dezvoltam servicii care nu cer multe investitii astazi, dar presupun venituri tot mai mari la intreprinderi si populatie pentru a avea cerere? Paralel se va desfasura - probabil lent - procesul de retehnologizare a unor intreprinderi, prin initiativa respectivelor colective, cu sprijinul statului sau prin privatizare, si cel de dezvoltare a unor sectoare mari consumatoare de forta de munca Pentru a se raspunde la asemenea procese alternative este necesara, intre altele, o protejare clara si stimulativa a valorii adaugate in salarii, profit si acumulare, investitii pe sectoare, o impozitare stimulativa in scopul direct al mentinerii si crearii de locuri de munca 230 Realizarea unor raporturi corecte intre sectorul public si privat in materie de ocupare si de creare de noi locuri de munca se va putea realiza printr-o flexibila politica financiar-fiscala pe relatia investitii-productivitate- venituri-impozite care sa vizeze inclusiv echilibrul in fluxurile profesionale si de competenta intre intreprinderile si unitatile de stat ti particulare Spunem aceasta deoarece o conditie esentiala a echilibrului ocuparii fortei de munca este si aceea a mentinerii atat in sectorul public, cat si in cel privat a unor cadre competente si a unor mase umane bine calificate fara de care, pe termen mediu si lung, nici un sector economic nu poate fi viabil Pentru a nu se ajunge la o concurenta severa intre sectorul public si privat in domeniul atragerii si folosirii factorului uman atat sarcina formarii, cat si cea a ocuparii ar urma sa fie repartizate proportional intre stat, sectorul privat si individ, iar politicile de venituri si impozite, respectiv de investitii vor fi instrumente de echilibru Asezarea structurilor de ocupare pe principiile economiei de piata, in conditiile privatizarii unei parti a capitalului productiv sau social-cultural, face necesara introducerea paritatii si proportionalitatii economice atat in sfera eforturilor financiare, materiale si umane, cat si in cea a veniturilor Fiecare agent economic, dar si indivizii trebuie sa aiba drepturi si obligatii corespunzatoare interesului economic si respectiv veniturilor si profitului Atat statul cat si patronii si salariatii sunt chemati sa conserve si sa dezvolte capacitatea de ocupare, de acumulare si investitii si sa suporte costurile necesare proportional cu venitul anual obtinut Mentinerea si consolidarea cererii de forta de munca in economia romaneasca se poate realiza si prin atragerea unor surse de investitii externe in afara scopului direct si explicit urmarit, de regula, de catre investitorii straini (cresterea productiei in unele domenii si la unele produse ce permit accesul sigur si rapid la un profit - cum ar fi bunuri de consum de inalta calitate, bunuri de capital de ridicat nivel tehnic si tehnologic, valorificarea unor resurse ale solului si subsolului etc ) este necesara si considerarea corespunzatoare a dimensiunii ocuparii fortei de munca, indiferent daca acest capitol va fi destinat sectorului public sau privat De altfel, santem de parere ca nu se poate accepta, in principiu, capital strain si respectiv tehnologie inalta exclusiv in sectorul public sau exclusiv in cel privat, intrucat un asemenea fapt ar avea consecinte pe planul echilibrului economic, al eficientei, al concurentei interne si externe si inclusiv in domeniul ocuparii resurselor umane Functiile complexe pe care Romania 231 asteapta sa le preia capitalul strain pot sa urmareasca atat echilibrul intersectorial, de ramura si teritorial al economiei si ocuparii, cat si raspunsul rapid la nevoi complexe de crestere a productiei, de modificare a structurilor acesteia de sporire a competitivitatii (care include si retehnologizare) Asemenea functii si nevoi nu pot fi acceptate in nici un caz prin eventuale cresteri masive ale somajului, prin deteriorarea structurilor demoeconomice, a celor de calificare sau prin deschiderea prea larga a evantaiului veniturilor in defavoarea intrepinderilor si a salariatilor ce nu au acces sau nu pot realiza capitalul strain Sursele externe de investitii sau capital pot fi folosite si reglementate fie ca investitii directe, fie in regim de credit; este normal ca daca sunt investitii directe, posesorul capitalului este un stat sau un partener din exterior la care se cere sa-i garantam proprietatea, in timp ce in cazul creditului proprietarul va fi statul roman Santem de parere ca in urmatorii 3- 5 ani raportul intre investitii si credite externe este de mare importanta; creditele pot afecta posibilitatile viitoare de ocupare a fortei de munca in cazul unei conjuncturi proaste a perioadei de restituire, in timp ce investitiile directe exclusive sau prin coparticipare a agentilor romani pot raspunde lipsei acute actuale de fonduri interne si pot facilita mentinerea sau chiar cresterea ocuparii atat in prezent, cat si pe termen mediu in fine, a alta forma ce solutioneaza presiunea cererii de forta de munca si poate evita manifestarea brusca si de proportii a somajului o constituie concesionarea sau eventual inchirierea, pe termene limitate, a unor capacitati interne la care nu sunt asigurate toate conditiile de exploatare O asemenea cale - ce nu este neaparat investitionala si nu poate fi considerata nici credit - o include aici intrucat nerecurgerea la o astfel de modalitate solicita pentru economia noastra fie credite interne sau externe, fie investitii interne sau externe Este normal ca imposibilitatea asigurarii surselor de materii prime si energie pentru functionarea unor capacitati din petrochimie sau metalurgie ar putea atrage pe langa somaj - cu costul sau social - si necesitatea recalificarii si reconversiunii profesionale a fortei de munca - evident cu alte costuri aditionale - fara a mai vorbi ca recalificarea presupune crearea unor posibilitati de ocupare in alte sectoare, care deocamdata nu exista si care ar solicita iarasi fonduri de investitii etc in concluzie, investitiile interne sau externe, publice sau private, constituie cea mai sigura baza de sustinere a cresterii economice, a modificarii structurii productiei, a retehnologizarii economice, a modificarii 232 structurii productiei, a retehnologizarii economice, a modificarii structurii productiei, a retehnologizarii economice, a modificarii structurii productiei, a retehnologizarii economiei, a realizarii, mentinerii si consolidarii unui raport necesar intre cererea si oferta de forta de munca Politica de acumulari si investitii - atat la nivel national, cat si pe intreprinderi - cu toate dimensiunile structurale, de munca si teritoriale pe care le presupune, este fundamentala pentru echilibrul social-econoomic viitor Cu cat va fi mai rapid precizata, cu cat se va elabora mai urgent cadrul legal - in stransa corelare cu optica economiei de piata - cu atat se va putea trece la continuarea mai clara a raportului cerere-oferta pe piata muncii De altfel, liberalizarea preturilor si ajutorul de somaj sau protectia sociala nu pot solutiona de durata problemele ocuparii; aceste masuri necesare nu previn somajul, ci il pot intretine Din aceste motive afirmam ca investitiile raman prima si singura parghie de profilaxie si terapie, de asanare si reasezare a unor structuri economice si de ocupare Daca pana acum se sustine ca s-a investit mult si prost, alternativa viitorului nu poate fi decat sa se investeasca mult si bine Un rol esential in dimensionarea cererii de forta de munca il au si o seama de alti factori, intre care salariile, preturile, productivitatea si durata muncii Efectul individual si (sau) conjugat al acestora asupra cererii de munca se manifesta atat in planul nevoilor globale, cat si in structurarea acestora pe meserii, profesii, ramuri si teritoriu Pretul si productivitatea, de pilda, apar ca rezultate globale ce insumeaza la randul lor un pachet de influente contradictorii ale unei multitudini de factori Tentativele de a prevedea cererea si a identifica efectul schimbarilor asupra structurii fortei de munca pe ramuri si profesii in functie de anumite semnale globale raman adeseori infructuoase Daca cererea de produse, ca si modificarea acesteia, se pot evidentia relativ rapid si cu mijloace simple, cauzele si efectele modificarii productivitatii si a nevoilor de munca apar in timp sunt, greu de cuantificat imediat Daca cererea si nevoile de produse si forta de munca se pot schimba rapid chiar de la o zi la alta, posibilitatile de raspuns ale sistemelor tehnice, tehnologie si de formare a resurselor umane nu pot fi la fel de prompte Separarea in timp a acestor doua procese intim legate tine de rigiditatea respectivelor sisteme, iar amanarea si nesiguranta conduc la folosirea conceptelor de cerere si oferta potentiala si reala Punerea de acord a cererii potentiale si reale cu oferta potentiala si reala de forta de munca si de produse este dependenta tocmai de arta folosirii conjugate a preturilor, 233 salariilor, productivitatii si duratei muncii Volumul global al locurilor de munca se modifica mult mai rapid in raport cu efectivul celor din diferite profesii sau meserii (existent la un moment dat) Teoretic si practic este posibil ca o parte a indivizilor sa ocupe alte locuri de munca decat cele pentru care sunt pregatiti sau sa nu gaseasca locuri de munca corespunzatoare pregatirii, aspiratiilor etc Din ratiuni diverse, o parte a celor cu pregatire superioara, de pilda, pot renunta la un moment dat la un loc de munca ce solicita o asemenea calificare si se orienteaza spre posturile cu exigente mai mici Evident ca in asemenea situatii salariile, nivelul productivitatii, durata muncii si alti factori devin mecanismele principale de reglare a cererii si ofertei de forta de munca intr-un fel normal si nu neaparat simplist, in teoria economica sunt retinute ca esentiale urmatoarele relatii si consecinte practice ale raporturilor dintre salarii, productivitate, preturi si durata muncii pe de o parte si respectiv cererea si oferta de forta de munca pe de alta parte: - intre cresterea salariilor si cea a productivitatii muncii se cere o anume proportionalitate si mai ales un decalaj; productivitatea este necesar sa creasca mai rapid pentru a nu amputa puterea de cumparare, capacitatea de acumulare si investitii pentru a nu se accede la spirala inflationista, pentru a se garanta cresterea ocuparii etc ; daca piata muncii ar functiona corect, costul muncii ar fi egal cu productivitatea; reciproca sporirii productivitatii este reducerea cererii de forta de munca si cresterea salariilor, etc ; - cresterea salariilor, in general a veniturilor conduce de regula la scaderea ratei de participare la munca: in aceste conditii si din aceasta cauza are loc o reducere a ratei de activitate; pe de alta parte, veniturile mici duc la cresterea ratei de activitate in special pentru persoanele aflate in grupele de varsta extreme ale populatiei active (tineri sub 20-24 ani si persoane peste 55-59 ani), la presiuni asupra cererii de locuri de munca; cresterea preturilor, la randul ei, afecteaza - pe cale de consecinta - mai ales veniturile mici (salariile si pensiile anumitor categorii) si determina accentuarea presiunii asupra nevoilor de locuri de munca; - nivelul redus al costului muncii (insotit de o slaba organizare sindicala si revendicativa) constituie un factor de stimulare a investitiilor interne si in special externe si respectiv un impuls favorabil in ocuparea fortei de munca; 234 - salariile inalte sunt incompatibile cu o ocupare completa, deplina a fortei de munca atat datorita costului pe care il genereaza, dar si prin asigurarea unui venit suficient pe un membru de familie care satisface cererea de consum si deci nu presupune participarea la munca a categoriilor extreme din structura demografica; - reducerea duratei legale a muncii (saptamanale, de pilda) este permisa de mentinerea volumului productiei prin cresterea productivitatii care asigura mentinerea salariului, in anumite sectoare si conditii de organizare aceasta conduce la crearea de noi posibilitati de ocupare; cresterea timpului liber este urmata de o tendinta de urcare a accesului (in concediu, de pilda se pot cheltui usor 3-4 salarii) care solicita deci mai multe produce si mai multa munca; cu alte cuvinte, reducerea duratei muncii - minutios pregatita si aplicata cu respectarea ansamblului de conditii absolut necesare - are efect pozitiv dublu asupra cererii de munca: pentru cresterea productiei in vederea satisfacerii nevoilor suplimentare de consum in realitate, functionarea pe principii strict economice a pietei muncii este limitata de multiple rigiditati ce impiedica fluiditatea si flexibilitatea pe care parghiile economice (investitii, salarii, preturi, productivitate) le-ar permite in asemenea rigiditati intervin - cu scopul de asanare sau mentinere - atat populatia si puterea publica, cat si patronatul, salariatii, organizatiile obstesti si sindicale etc asa de pilda: spor intelegeri de limitare sau crestere a productiei si respectiv a preturilor; ajutorul de somaj are si efecte uneori negative in sfera celor de protectie, in sensul ca aceste odata primit il determina pe beneficiar ca nu mai accepta orice munca multumindu-se cu respectiva sursa de subzistenta; opozitia dintre factorii sociali si economici se manifesta si prin piedici la concediere: se adopta uneori masuri care evita mobilitatea si migratia fortei de munca; formarea profesionala nu este intotdeauna dictata de nevoile reale si cunoscute ale sistemului economic sau se au in vedere structurile actuale care nu vor mai corespunde peste 8-16 ani cat poate dura procesul de pregatire pentru munca; cresterea duratei medii de viata este si un rezultat al factorilor economici si care, prin tendinta, evalueaza invers in raport cu durata muncii si cu perioada activa; reducerea natalitatii si cresterea acesteia nu concorda intotdeauna sau chiar niciodata cu principiile si conceptiile ce reglementeaza jocul fortelor pe piata muncii etc 235 Asemenea rigiditati au condus la greutati in echilibrul cerere-oferta, la metode specifice de interventie in intreprindere, la nivel de profesii, pe sectoare si ramuri sau la nivel national De multe ori echilibrul intr-o intreprindere sau sector ce realizeaza prin dezechilibrul altora la fel cum exista tendinte de a echilibra cererea la unele profesii prin dezechilibrarea altora: tot astfel, erorile unor ramuri, cresterea sau pot fi incompatibile sau concurente cu solicitarile si respectiv oferta altora etc Asemenea componente si manifestari sunt mai extinse sau mai limitate in functie si de presiunea sau ecartul dintre cerere si oferta privite global Pentru a contracara variatele consecinte ale deficitului sau excedentului asistam - pe plan mondial si in diferite tari - la o permanenta ajustare a intregului sistem de gestiune a resurselor umane, inclusiv a politicii salariale in ce priveste salarizarea, desi productivitatea ramane permanent un arbitru sever, se impune tot mai mult conceptul de remunerare globala in tarile dezvoltate cu economie de piata De la politici salariale se trece la politici de venituri in conceptul de remunerare globala se merge pe ideea ca preferintele oamenilor de a munci intr-un domeniu nu se bazeaza numai si neaparat pe avantajele monetare imediate, salariul propriu-zis fiind ajustat cu o serie de avantaje si accesorii in bani si natura Pentru a modifica optiunea individului fondata pe baza remuneratiei directe, avantajele si accesoriile, in care pot fi incluse locuintele, plata chiriei, cele oferite de sistemele de securitate sociala, inclusiv de pensii, ca si cadrul, atmosfera si conditiile de munca, joaca un rol din ce in ce mai important, care il pot determina pe viitorul salariat sa aleaga nu ramura sau profesia ci intreprinderea Trebuie insa recunoscut ca asemenea elemente joaca de la un nivel minim asigurat al salariului si de la o anume productivitate Gestiunea factorilor economici - preturi, salarii, productivitate - constituie o conditie esentiala a profitului si a cresterii economice dar tot la fel de importanta poate chiar decisiva, este si gestiunea resurselor umane (8), subordonarea sa unui anume scop economic individual si colectiv in materie de ocupare si utilizare a fortei de munca s-au cristalizat in general trei modele: cel occidental - de inspiratie nord-americana; cel japonez si inca cel asa-zis socialist de tip est-european Acestea sunt departe de a functiona in forma pura; ele se bazeaza mai mult sau mai putin pe traditii si tipuri culturale proprii sau imprumutate, adaptate sau nu la specificul strict national Concomitent cu acestea, in tarile din lumea a treia, dar chiar si in modelele "consacrate" se gasesc si alti hibrizi si forme de 236 implementare a ocuparii si salarizarii, a relatiilor de munca in general, care pastreaza uneori si ramasite ale dreptului primitiv, sclavagist sau feudal Pentru a face o diferenta intre aceste modele este necesar sa le prezentam pe scurt continutul si relatia cu ocuparea fortei de munca Modelul traditional american de gestiune a resurselor umane este atasat importantei proprietatii ca sursa de prerogative pentru gestiune si administratie, ca izvor de obligatii pentru actionari; modelul traditional de taylorist a fost permanent readaptat in conformitate si cu miscarea sindicala, accentul fiind pus pe a delimita strict competentele pe fondul unei distinctii nete intre conducatori si condusi in ultimul timp modelul american pare a se destrama datorita alienarii salariatilor sub impactul controlului asupra eficacitatii utilizarii resurselor umane, dar si datorita concurentei externe care a generat marirea semnificativa a normelor de performanta Se trece astfel de la control la stimularea "angajarii" pe baza de motivatie a personalului la indeplinirea obiectivelor Multe elemente ale noului model american sunt foarte apropiate de sistemul japonez de gestiune a resurselor umane; echipa, cel mai adesea, si nu individul este unitatea responsabila de rezultate; se insista asupra diverselor elemente: definirea supla a sarcinilor in functie de evolutia situatiei productiei si conjuncturii; structura organica orizontala bazata pe "mecanisme de influentare reciproca"; prioritate acordata celor ocupati pentru formare si reciclare; participarea salariatilor la o gama larga de probleme si decizii; garantia locului de munca; reciprocitatea relatiilor de munca; modalitati de gestiune prin care nu numai proprietarii, dar si salariatii, clientii si publicul in general au interes pentru bunul mers al afacerilor etc Cu toate acestea, in SUA si Canada, salariatii nu sunt dispusi inca sa stea sa discute chestiuni de productie sau de etica profesionala dupa programul de lucru fara remuneratie; salariatii inca nu se identifica cu firma; numai directia acestora se ocupa de calitate si productivitate, fapt ce duce adesea la rezistenta personalului la unele masuri etc Modelul japonez de gestiune a resurselor umane, cunoscut sub denumirea de "ringi", este in esenta dominat de "angajarea pe viata" sau de scopul "ocuparii permanente"; acest model semnifica si un sistem de comunicare intre individ si colectivitatea firmei telul acestora este asigurarea si conservarea angajarii pe viata, accesul la o formatie polivalenta, remunerarea si promovarea fondate pe vechime, acordarea unor prime semestriale, a pensiilor la retragere, a alocatilor familiale, beneficierea de alocatii si subventii pentru locuinta, de indemnizatii pentru 237 naveta, de alocatii pentru concediu, ingrijiri medicale, activitati sportive, culturale etc Un mare numar din aceste avantaje sunt acordate si familiei celui angajat; conform unor aprecieri, 35% din lucratorii industriei private japoneze beneficiaza de acest regim Japonezii sustin ca pentru a fi eficiente, ocuparea, satisfacerea cererii de munca si gestiunea resurselor umane este necesar sa fie calate pe cultura si traditia nationala; japonezii in general au gustul colectivitatii si manifesta dorinta de a evita incertitudinea Sistemul japonez de relatii profesionale si de munca, de ocupare aduce accente particulare si contributii insemnate in domenii ca: angajarea, formarea, promovarea, reprezentarea si licentierea personalului, dar si in ce priveste luarea deciziilor prin consens, lupta pentru calitate si solutionarea conflictelor si doleantelor Asa de pilda, directia firmei informeaza anticipat si se consulta cu salariatii pe probleme cum sunt: situatia intreprinderii, planul de investitii, implantarea sau deplasarea anumitor inteprinderi, adaptarea mainii de lucru la noile cerinte ale tehnicii, repercursiunii ale acestora asupra ocuparii si conditiilor de munca etc Consultarile nu se marginesc numai la productie si gestiune; ele vizeaza probleme de personal, angajare, transfer, mutatii, orare de lucru, disciplina, formare si reciclare in general, in cadrul firmelor japoneze relatiile profesionale sunt neantagoniste, armonioase, orientate spre solutionarea in comun a problemelor ce apar sau isi fac simtita prezenta Daca in Occident firmele, atunci cand personalul nu mai corespunde, recurg frecvent la licentiere si angajarea altora de pe piata muncii, cele japoneze acorda primordialitate calificarii si recalificarii personalului angajat Firma japoneza nu ia decizii pana nu obtine avizul salariatilor, in timp ce la firmele occidentale, de regula, decizia este atributul exclusiv al directiei sau al consiliului de administratie, desi in ultimul timp s- a extins sistemul de consultare a salariatilor, de concertare sociala Firma japoneza se bazeaza pe loialitatea personalului, in vreme ce in cele occidentale mai prevaleaza inca secretul, neincrederea si de aici antagonismul in relatiile dintre conducatori si condusi; loialitatea, fidelitatea si identificarea salariatiilor cu firma sunt fundamente ale eticii muncii in Japonia etc Cat priveste modelul est-european de gestiune a resurselor umane, consideram ca atat prin prisma participarii noastre directe, dar si comparativ cu cele expuse pentru tipurile anterioare se pot trage toate invatamintele de rigoare fara a mai transcrie trasaturile pozitive si negative care le-au insotit 238 Din cele expuse, dar pastrand si aspectele pozitive ale fostului "model de asigurare a ocuparii depline si eficiente a fortei de munca din Romania," incercand sa inlaturam rigiditatile si blocajele cunoscute sau enuntate, putem sa optam nu pentru o americanizare, occidentalizare sau japonizare a modalitatilor de satisfacere a cererii de forta de munca, ci pentru o romanizare a politicii de echilibru intre cererea si oferta de pe piata muncii Pentru aceasta se cere insa cateva conditii minimale: - efectuarea cat mai rapid cu putinta a unui recensamant al locurilor de munca viabile pe ramuri, judete, municipii, orase si comune si pe intreprinderi si profesii sau meserii - identificarea exigentelor actuale si viitoare privind continutul muncii si cunostintele pe care acesta le solicita; - efectuarea unui recensamant al populatiei ocupate cu toate caracteristicile acesteia; urmarirea sistematica - prin cercetari selective - a evolutiei cererii si ofertei de forta de munca Pe aceste baze, pornind si de la gradul de uzura al capitalului si avand in vedere posibilitatile si imperativele privatizarii, dar si dimensiunea reala a populatiei potential activa se vor stabili cererea previzibila de bunuri de consum si de capital, resursele existente in interior si respectiv politice de investitii pe sectoare social economice - si ramuri, in teritoriu, pe surse externe si interne si structura sistemului de formare profesionala (incepand cu invatamantul postobligatoriu, dar si cu subsistemul de reciclare, recalificare si reconversiune profesionala a fortei de munca) O data cunoscute aceste elemente de referinta, se poate trece la elaborarea - impreuna si cu acordul agentilor economici - regulilor jocului unor parghii (salarii - preturi - investitii - impozite - profit) Altfel, intreaga manifestare a pietelor (bunuri, capital si moneda) se va revarsa continuu asupra componentelor si mecanismelor specifice pietei muncii: care va cumula imperfectiunile, perversitatile si jocul "factorilor invizibili", facand sistemele de politica si protectie sociala permanent neadecvate, purtatoare de tensiuni financiare, inflationiste si sociale Ceea ce s-a asezat la altii in decursul a sutelor de ani de frecusuri si tensiuni mai mari sau mai mici nu se poate realiza la noi intr-o perioada de tranzitie fie ea de 2,5 sau chiar 10 ani Este foarte greu de crezut ca o economie profund dezarticulata si destructurata in care sunt preponderente situatiile de criza de resurse naturale, tehnice, tehnologice, energetice si investitionale, dublate de o criza sociala si 239 psihologica, de o criza a eticii si moralei muncii, etc se poate redresa exclusiv prin mecanisme economice libere specifice tarilor dezvoltate 4 3 3 Oferta de forta de munca si factorii acesteia Cunoasterea tuturor factorilor ce influenteaza cererea de forta de munca, gestionarea acestora si a resurselor umane in scopul echilibrului cu oferta presupune a porni cel putin de la doua cifre relativ exacte: volumul nevoilor de munca si volumul ofertei Daca cererea in Romania deocamdata nu poate fi certa - cele 10,9 mil persoane ocupate corespund unei nevoi anterioare, unei structuri a economiei care este intr-o anumita masura depasita - avem motive sa afirmam (asa cum a rezultat de altfel si din capitolul ii) ca si in ce priveste oferta situatia nu este intrutotul clara incertitudini planeaza si aici datorita: neefectuarii unui recensamant al populatiei tarii de aproape 14 ani; schimbarilor produse in sistemul scolar, in special in ce priveste durata invatamantului obligatoriu, structura si durata celui postobligatoriu; neclarificarii aspectelor vizand rata de activitate si varsta de retragere; liberalizarii politicii vizand natalitatea si emigrarile etc in general insa, cunoasterea ofertei - predeterminata intr-o insemnata masura demografic - implica mai putine eforturi comparativ cu cererea de forta de munca, multi dintre factorii cererii fiind cai de flexibilizare a ofertei etc Trebuie sa subliniem in acest moment, chiar daca ne repetam, ca daca cererea se poate modifica rapid, inclusiv de la o zi la alta, oferta este mai rigida Strict legate de oferta sunt atat fenomene cantitative, dar si unele calitative care pot influenta prin conexiune directa sau inversa cererea; asa de pilda, o populatie numeroasa permite, intre altele, organizarea productiei de serie mare, cu consecinte atat asupra productivitatii, si relativ deci un consum mai mic de munca si o cerere mai mica, cat si asupra rentabilitatii si profitului, care, crescand, permit salarii mari si ocupare mai redusa, dar si investitii si noi posibilitati de satisfacere a cererii Densitatea mare sau mica a populatiei este iarasi un factor complex: daca este mare, va produce o anumita organizare a serviciilor de educatie si formare, de sanatate etc ; daca este mica, sistemul de invatamant si ocrotire a sanatatii solicita o ocupare mai mare etc imbatranirea demografica poate favoriza ocuparea pentru ca teoretic societatea este mai stabila si accepta mai greu inovarea, dupa cum rata inalta de natalitate duce la o cerere de forta de munca in anumite sectoare Structura pe sexe si teritoriu a fortei de munca vine si ea sa dicteze asupra politicii de ocupare si de folosire a fortei de munca Rata de activitate a populatiei este dependenta de marimea salariului real pe o 240 persoana, de varsta minima de scolarizare, de posibilitatile de a lucra cu timp partial, de avantajele fiscale in beneficiul femeilor sau persoanelor varsinice intr-o societate saraca, cu venituri mici, femeile vin sa exercite presiuni asupra cererii de forta de munca deoarece munca lor apare absolut necesara pentru echilibrul economic al familiei Daca salariile si veniturile sunt ridicate - abstractie facand aici de alti factori care contribuie la penetrarea si ramanerea pe piata muncii a femeilor - femeile ar conta mai putin in dimensionarea ofertei Economia de piata actioneaza insa fara sentimente de sex si varsta, pe piata muncii femeile, tinerii si batranii vor fi oricum dezavantajati, fapt ce nu poate fi neaparat condamnat; ar fi de implicat si de condamnat sistemul de protectie sociala in cazul in care acesta nu preia respectivele sarcini Distributia teritoriala a fortei de munca in general si in Romania in special nu se constituie intr-o rezultanta pura a pietei muncii si nici ale altor piete; ea este o consecinta a unor evolutii istorice si a politicii si traditiei demografice; daca forta de munca este o resursa scumpa si "rara" sau ieftina si "deasa" fie in unele zone, fie la sate sau in anumite orase, oricat ar incerca piata muncii si alte piete sa "amendeze" densitatea prin costuri si salarii mai mici sau mai mari, oferta probabil ca nu se va schimba sensibil; este de altfel evident ca nu s-ar putea concepe concentrarea intregii populatii a unei tari numai intr-o zona sau numai in cateva orase mari, eventual acolo unde sunt si alte resurse materiale sau de energie; tot astfel, nici distribuirea tehnicii si a capitalului pe teritoriu nu s-a facut pe criterii exclusiv de piata - cu atat mai mult in Romania ultimilor 40-50 de ani in alta ordine de idei, apare tot mai evidenta greutatea delimitarii stricte a factorilor de echilibru, dar si gruparea acestora pe cei doi termeni ai ecuatiei, respectiv cererea si oferta de forta de munca; putem spune mai degraba ca in echilibrul de pe piata muncii totul se leaga de toate, nimic nu poate fi luat in sine si dupa primele aparente Cert este ca echilibrul cautat ramane o "fata morgana" intrucat este greu de asigurat o convergenta necesara intre resursele de forta de munca, formarea acestora, ocuparea si respectiv retragerea din viata activa; intre aceste patru segmente, sisteme de probleme, se inscrie solutionarea ofertei; posibilitatile de flexibilizare a acesteia este necesar sa vizeze fiecare set de factori Neadaptarea variata a ofertei la cererea de forta de munca provoaca si implica in general multiple fenomene cum ar fi: cresterea sau diminuarea concurentei pe piata muncii, cresterea sau diminuarea salariilor, costuri mai mari sau mai mici pentru organizarea unor cursuri de reciclare si 241 reconversiune profesionala; reorganizarea muncii interne in intreprinderi; cresterea sau descresterea investitiilor; deplasarea unor activitati dintr-o zona in alta; dezvoltarea unor noi forme de activitate; implementarea de noi orarii; ramanerea in nefolosinta a unor capacitati de productie; utilizarea pripita a unei forte de munca slab calificate si neadaptate exigentelor muncii si productiei; exersarea unor meserii de catre indivizi de alta formatie decat cea necesara; bulversarea sistemelor de valori ale societatii; cresterea salariilor peste norma autorizata de productivitate; sporirea peste "masura normala" a somajului; accentuarea fenomenelor emigrationiste sau a imigrarilor etc Ar fi insa o mare greseala sa punem toate aceste elemente numai pe seama si in sarcina pietei muncii, sa asteptam ca aceasta sa le solutioneze singura si liber pe toate in fond, nu facem decat sa repetam in sinteza - uneori in sens invers - ceea ce am incercat sa punem in evidenta pe parcursul intregului capitol Concluzia finala nu poate fi decat una singura: echilibrul dintre cererea si oferta de forta de munca este greu de realizat; pentru a se apropia de starea de echilibru sau pentru a minimiza dezechilibrele si efectele acestora, societatea, statul, guvernul, intreprinderile, sindicatele, sistemele de educatie, invatamant si formare profesionala, dar si populatia trebuie sa inteleaga sa adopte si sa accepte masuri si pozitii convergente, concomitente atat pentru stimularea - sau la nevoie anihilarea - unor factori ai cererii, cat si ai ofertei Concordanta celor doi termeni ai ecuatiei este fundamentala pentru stabilitatea social-politica a oricarei tari, iar munca si venitul constituie garantii inalienabile pentru orice individ care le doreste 4 4 Variante-scenarii privind echilibrul ocuparii fortei de munca in Romania Asigurarea echilibrului intre cererea si oferta de forta de munca impune actiunea concertata a unor mecanisme si parghii economice atat din cadrul specific al pietei fortei de munca, cat si din cel general, al economiei de piata Un demers practic de modelare cifrica a viitorului oricarei cresteri economice necesita calcule laborioase, operarea cu un numar mare de variabile-indicatori, cu o multitudine de restrictii, cu utilizarea unor indici agregati de finete etc in faza actuala a cercetarilor noastre greutatile enorme si caracterul de scenariu probabilist sunt de neevitat datorita restrictiilor ce tin mai ales de informatia statistica necesara, dar si de 242 imposibilitatea conturarii clare a coordonatelor majore, chiar si minimale, ale unei politici economice romanesti Din aceste motive, ne-am oprit in demersul ce urmeaza asupra construirii unor mini-scenarii de ocupare a fortei de munca bazate pe date ce par plauzibile, dar nu neaparat dezirabile in viitor Cadrul previzional estimat este relativ restrans - 10 - 15 ani - si indicatorii extrapolati au un grad mare de probabilitate datorat mai ales transformarilor structurale necesare ale economiei romanesti Numarul restrans de indicatori utilizati imprima - in mod firesc - o serie de limite scenariilor noastre insa credem ca informatia economica rezultativa poate sugera - in linii mari - anumite coordonate de evolutie a economiei in fond si daca ar ajuta la conturarea, a cu totul alte variante si modalitati de agregare si analiza macro sau microeconomica, incercarile pe care le prezentam sunt utile 4 4 1 Primul grupaj de variante porneste de la premisa generala de mentinere relativ constanta a ratei de ocupare a populatiei in varsta de munca si a unei cresteri permanente a eficientei muncii prestate in toate sectoarele economiei nationale S-au identificat teoretic 33 de variante posibile sub aspect economic (schema nr 1); 4 din acestea se reflecta si in exemple cifrice; una din variante prezinta evolutiile indicatorilor-rezultativi in cazul schimbarii unor niveluri si ritmuri de variatie a indicatorilor - premise in cadrul acelorasi coordonate cadru Variantele contin atat calcule care sa asigure "ocuparea deplina", cat si un "echilibru cu somaj" in estimarea evolutiei indicatorilor-premise s-a luat ca baza nivelul atins in anul 1989, iar ritmurile imprimate unora au fost amendate prin tendintele rezultatelor inregistrate in primul semestru al anului 1990 ipotezele de la care s-a pornit au fost urmatoarele: - in vederea determinarii - pentru anii 1995 si 2000 - a nivelului populatiei in varsta de munca s-au avut in vedere contingentele anuale de populatie in varsta de 15 ani ce intra in categoria mentionata si care se ridica la circa 400 000 persoane an in perioada 1990-1995 si 350 000 persoane an pentru anii 1996- 2000, iesirile anuale prin pensionare,ca si o rata a mortalitatii de 3,5‰ in cadrul populatiei de 15-59 ani; rata de mortalitate estimata reflecta in fapt media inregistrata in evolutia acestui fenomen in perioada1979-1989; - cresterea produsului social va fi mai lenta intre anii 1990-1995, respectiv de 2% pe an, urmand ca din 1996 acesta sa creasca intr- 243 un ritm mediu anual de 3%; in structura, aportul fiecarei grupe de activitati prezentate in scenariu va fi cel putin acelasi cu cel inregistrat in anul de referinta; - intrucat viteza si amploarea spiralei inflationiste sunt dificil de estimat, ca de altfel si nivelul si durata de stabilizare relativa a preturilor liberalizate, s-a considerat ca salariile vor creste numai pe seama si in limita sporirii productivitatii muncii pe sectoare si grupe de activitate; - numarul de someri estimat in variantele noastre este de minim 500 000 persoane si maxim 1 milion, limite pe care le consideram posibile si totodata greu suportabile atat sub aspect social, cat si ca efort financiar din partea statului pentru asigurarea parametrilor strict necesari de protectie sociala; - modificarea structurii populatiei ocupate pe grupe de activitati a urmarit - in toate variantele prezentate - cresterea ocuparii in sectorul tertiar prin eliberarile, in diferite proportii, a acesteia din celelalte activitati Schema nr 1 Sensul de evolutie a unor indicatori economici in diferite variante Vari- ante Rata de ocupare a populatiei in varsta de munca Raportul cerere- oferta de forta de munca Populatia ocupata Produ- sul social Structura populatiei ocupate pe x) "sectoare" Produc- tivitatea muncii somaj i ii iii 1 Const Ocupare deplina Creste Creste Const Const Const const - 2 a) Const Ocupare deplina Creste Creste Scade Const Creste Creste - b) Const Ocupare deplina Creste Creste Scade Creste Creste Creste - c) Const Ocupare deplina Creste Creste Scade Scade Creste Creste - 3 Const Ocupare cu somaj Const Const Const Const Const Creste Creste 4 a) Const Ocupare cu somaj Const Creste Scade Const Creste Creste Creste 244 Vari- ante Rata de ocupare a populatiei in varsta de munca Raportul cerere- oferta de forta de munca Populatia ocupata Produ- sul social Structura populatiei ocupate pe x) "sectoare" Produc- tivitatea muncii somaj i ii iii b) Const Ocupare cu somaj Const Creste Scade Creste Creste Creste Creste c) Const Ocupare cu somaj Const Creste Scade Scade Creste Creste Creste 5 Const Ocupare cu somaj Const creste Const Const Const Creste Creste 6 a) Const Ocupare cu somaj Const Creste Scade Const Creste Creste Creste b) Const Ocupare cu somaj Const Creste Scade Creste Creste Creste Creste c) Const Ocupare cu somaj Const Creste Scade Scade Creste Creste Creste 7 Const Ocupare cu somaj scade const const const const Creste Creste 8 a) Const Ocupare cu somaj Scade Creste Scade Const Creste Creste Creste b) Const Ocupare cu somaj Scade Creste Scade Creste Creste Creste Creste c) Const Ocupare cu somaj Scade Creste Scade Scade Creste Creste Creste 9 Creste Ocupare cu somaj const creste const const const const Creste 10 a) Creste Ocupare cu somaj Const Creste Scade Const Creste Creste Creste b) Creste Ocupare cu somaj Const Creste Scade Creste Creste Creste Creste c) Creste Ocupare cu somaj Const Creste Scade Scade Creste Creste Creste 11 Creste Ocupare cu somaj scade const const const const Creste Creste 12 a) Creste Ocupare cu somaj Creste Creste Scade Const Creste Creste Creste b) Creste Ocupare cu somaj Creste Creste Scade Creste Creste Creste Creste c) Creste Ocupare cu somaj Creste Creste Scade Scade Creste Creste Creste 13 Scade Ocupare deplina const const const const const const - 245 Vari- ante Rata de ocupare a populatiei in varsta de munca Raportul cerere- oferta de forta de munca Populatia ocupata Produ- sul social Structura populatiei ocupate pe x) "sectoare" Produc- tivitatea muncii somaj i ii iii 14 Scade Ocupare cu somaj Scade const const const const Creste Creste 15 a) Scade Ocupare cu somaj Scade const Scade Const Creste Creste Creste b) Scade Ocupare cu somaj Scade const Scade Creste Creste Creste Creste c) Scade Ocupare cu somaj Scade const Scade Scade Creste Creste Creste 16 Scade Ocupare cu somaj Scade Creste const const const Creste Creste 17 a) Scade Ocupare cu somaj Scade Creste Scade Const Creste Creste Creste b) Scade Ocupare cu somaj Scade Creste Scade Creste Creste Creste Creste c) Scade Ocupare cu somaj Scade Creste Scade Scade Creste Creste Creste x) "Sectoarele sunt reprezentate prin: i - industrie + constructii; ii - agricultura + silvicultura; iii - sectorul tertiar Potrivit calculelor efectuate (tabelul nr 1 si nr 2) se constata o anumita proportionalitate intre cresterea numarului populatiei ocupate in sectorul tertiar si veniturile suplimentare obtinute din munca salariata; eliberarea fortei de munca din industrie si constructii in conditiile mentinerii aportului acestor ramuri la realizarea produsului social solicita o productivitate a muncii mai mare - in variantele 12 c si 17 c cresterea este de cca 40% dupa 5 ani si in jur de 73,5-83,5% in 10 ani Pe ansamblu economiei nationale, cresterea productivitatii muncii cu 10,1% in 1995 si cu 27,7% in 2000 - in cazul variantei 17 c - asigura un venit suplimentar sub forma salariala de 101,9 mild lei si respectiv 199,6 mild lei Astfel, salariul net mediu lunar pe o persoana ocupata creste de la 2238 lei in 1989 la 2996 lei in 1995 si respectiv 3723 lei in anul 2000 Deci, potential, creste posibilitatea absorbtiei serviciilor suplimentare oferite de sectorul tertiar atat pe seama sporirii ocuparii in acest domeniu, cat si a productivitatii muncii 1 fiecareia din grupele evidentiate Deplasarea catre sectorul de servicii - 1 Toate datele valorice sunt exprimate in preturi 1989 246 datorita diferentei de productivitate dintre activitatile industriale si de constructii si cele de comert si servicii - determina si o economie globala de salarii intr-o prima faza Scenariile exemplificate in cazul variantelor de ocupare fara somaj si respectiv de ocupare cu somaj, evidentiaza si faptul ca se pot considera viabile si acele nivele de echilibru ce presupun un numar moderat de someri Mentinerea ocuparii depline cu orice pret influenteaza negativ in cel putin doua directii: in primul rand in planul atingerii unui nivel al productivitatii muncii care sa ne apropie de cel realizat pe continentul nostru - un numar mai mare de salariati decat cel "cerut de tehnologie" franeaza in fapt interesul pentru promovarea progresului tehnic si tehnologic; in al doilea rand, are loc o reducere a nivelului mediu al veniturilor directe din munca si implicit a cererii pentru noi servicii, deci dispare motivatia dezvoltarii sectorului tertiar Veniturile suplimentare de care va dispune populatia ocupata in anul 1995 - spre exemplu - vor fi in varianta 2a fata de varianta 17 c cu 61,3 mild lei mai mici; varianta "cu somaj" permite folosirea in plus pe piata a 85,3 mild lei (63,3 mild obtinute suplimentar pentru munca prestata si 24,0 mild lei indemnizatie de somaj ) fata de varianta 2a Deci, cresterea productivitatii muncii si a salariului mediu in industrie, constructii, agricultura si silvicultura vor spori capacitatea de absorbtie a serviciilor care se pot dezvolta si diversifica pentru ca au cerere si respectiv populatia are venituri Tabelul nr 1 indicatori macroeconomici de pornire in fundamentarea unor scenarii ale evolutiei ocuparii fortei de munca indicatori Varianta de referinta 1989 Variante posibile 1995 2000 2 a 6 c 12 c 17 c 2 c 6 c 12 c 17 c (1) (2) (1) (2) Rata de ocupare a popu- latiei in varsta de munca 78,1 78,1 78,1 78,1 79,1 77,1 78,1 78,1 78,1 79,1 77,1 Raportul cerere-oferta de forta de munca 1 1 <1 <1 <1 <1 1 <1 <1 <1 <1 Produsul social (mild lei) 1931,9 2175,6 2175,6 2175,6 2175,6 2175,6 2522,1 2522,1 2522,1 2522,1 2522,1 Populatia ocupata (mil pers ) 10,9 11,3 11,3 11,3 11,4 11,2 11,4 11,4 11,4 11,6 11,2 Structura populatiei ocupate pe grupe de activitati (mil pers ): i ind +constr 4,8 4,2 4,0 3,9 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4 2,9 2,8 ii agric +silvicult 3,0 3,1 2,8 2,3 2,9 2,2 2,3 2,3 2,3 2,3 2,2 247 indicatori Varianta de referinta 1989 Variante posibile 1995 2000 2 a 6 c 12 c 17 c 2 c 6 c 12 c 17 c (1) (2) (1) (2) iii sector tertiar 3,1 4,0 4,5 5,1 5,1 5,6 5,7 5,7 5,7 6,4 6,2 Productivitatea muncii pe o pers ocupata (mii lei pers ) Total, din care: 176,4 192,5 192,5 192,5 190,8 194,3 221,2 221,2 221,2 217,4 225,2 i 304,2 386,8 377,9 382,8 425,0 427,0 523,7 491,5 491,5 527,7 558,5 ii 72,5 386,8 79,8 79,8 79,8 79,8 79,8 87,0 87,0 90,6 90,6 iii 81,6 81,6 97,9 97,9 97,9 97,9 97,9 114,2 114,2 122,4 122,4 Venitul mediu lunar din munca directa pe o pers ocupata (lei) Total, din care: 2238 2518 2749 2870 2841 2996 3258 3443 3443 3643 3723 i 2965 3770 3683 3731 4142 4162 5104 4791 4791 5143 5444 ii 648 648 713 713 713 713 713 778 778 810 810 iii 2653 2653 3184 3184 3184 3184 3184 3714 3714 3980 3980 Fond de salarii (mild lei) Total, din care: 293,9 341,4 372,7 389,2 388,7 402,6 445,7 471,0 471,0 507,1 500,4 i 170,3 190,0 176,8 174,6 169,0 169,8 208,2 195,5 195,5 179,0 182,9 ii 23,4 24,1 24,0 19,7 24,8 18,8 19,7 21,5 21,5 22,4 21,4 iii 100,2 127,3 171,9 194,9 194,9 214,0 217,8 254,0 254,0 305,7 296,1 Numarul somerilor 0 0 0,5 0,5 1,0 1,0 0 0,7 1,0 0,7 1,0 Costul somajului (mild lei) 0 0 12,0 12,0 24,0 24,0 0 16,8 24,0 16,8 24,0 Venituri suplimentare la populatia ocupata (mild lei) X 40,6 69,3 85,7 82,5 101,9 139,5 164,8 164,8 195,6 199,6 x) Se considera o indemnizatie medie de somaj pe o persoana de 2000 lei lunar Tabelul nr 2 Premise si rezultate probabile la orizontul anilor 1995 si 2000 fata de nivelul inregistrat in anul 1989 indicatori 1989 Vari- anta de re- ferinta A) Anul 1995 Variante posibile 2 a 6 c 12 c 17 c (1) (2) Val ab- soluta % Val ab- soluta % Val ab- soluta % Val ab- soluta % Val ab- soluta % Premise - Rata de ocupare a populatie in varsta de munca (%) 78,1 x const x const x const x +1,0 x -1,0 248 indicatori 1989 Vari- anta de re- ferinta A) Anul 1995 Variante posibile 2 a 6 c 12 c 17 c (1) (2) Val ab- soluta % Val ab- soluta % Val ab- soluta % Val ab- soluta % Val ab- soluta % - Raportul cerere-oferta unitar unitar sub- unitar sub- unitar sub- unitar sub- unitar - Produsul social 1931,9 +243,7 +12,6 +243,7 +12,6 +243,7 +12,6 +243,7 +12 6 +243,7 +12,6 - Populatia ocupata (mil pers ) - Total 10,9 +0,4 +3,7 +0,4 +3,7 +0,4 +3,7 +0,5 +4,6 +0,3 +2,8 i ind +constr 4,8 -0,6 -6,8 -0,8 -9,0 -0,9 -9,0 -1,4 -14,0 - 1,4 -14,0 ii agric +silvicult 3,0 +0,1 const -0,2 -2,5 -0,7 - 7,5 -0,1 -2,5 -0,8 -7,5 iii sector tertiar 3,1 +0,9 +7,0 +1,4 +11,5 +2,0 +16,5 +2,0 -16,5 +2,5 +21,5 Rezultate - Productivitatea muncii pe o pers ocupata 176,4 +9,1 +9,1 +9,1 +8,2 +10,1 i 304,2 +27,2 +24,2 +25,8 +39,7 +40,4 ii 72,5 Const +10,1 +10,1 +10,1 +10,1 iii 81,6 Const +20,0 +20,0 +20,0 +20,0 Venituri suplimentare din munca salariata pe total populatie ocupata (mild lei) x 40,6 +69,3 +85,7 +82,5 +101,9 Numar de someri (mild lei) - - +0,5 +0,5 +1,0 +1,0 Costul somajului (mild lei) - - +12,0 +12,0 +24,0 +24,0 B) ANUL 2000 Premise - Rata de ocupare a populatie in varsta de munca (%) 78,1 x const x const x const x +1,0 x -1,0 - Raportul cerere-oferta unitar unitar sub- unitar sub- unitar sub- unitar sub- unitar - Produsul social (mild lei) 1931,9 +590,2 +30,6 +590,2 +30,6 +590,2 +30,6 +590,2 +30,6 +590,2 +30,6 - Populatia ocupata (mil pers ) - Total 10,9 +0,5 +4,6 +0,5 +4,6 +0,5 +4,6 +0,7 +6,4 +0,3 +2,8 i ind +constr 4,8 -1,4 -1,4 -14,0 -14,0 -1,4 -14,0 -1,9 -19,0 -2,0 -19,0 ii agric +silvicult 3,0 -0,7 -0,7 -7,5 -7,5 -0,7 -7,5 -0,7 -7,5 -0,8 -7,5 iii sector tertiar 3,1 +2,6 +21,5 +2,6 +21,5 +2,6 +21,5 +3,3 +26,5 +3,1 +26,5 Rezultate - Productivitatea muncii pe o pers ocupata 176,4 +25,4 +25,4 +25,4 +23,2 +27,7 i 304,2 +72,2 +61,6 +61,6 +73,5 +83,6 ii 72,5 +10,1 +20,0 +20,0 +20,0 +20,0 iii 81,6 +20,0 +40,0 +40,0 +50,0 +50,0 249 indicatori 1989 Vari- anta de re- ferinta A) Anul 1995 Variante posibile 2 a 6 c 12 c 17 c (1) (2) Val ab- soluta % Val ab- soluta % Val ab- soluta % Val ab- soluta % Val ab- soluta % Venituri suplimentare din munca salariata pe total populatie ocupata x +139,5 +164,8 +164,8 +195,6 +199,6 Numar de someri (mild lei) - - +0,7 +1,0 +0,7 +1,0 Costul somajului (mild lei) - - +16,8 +24,0 +16,8 +24,0 x) Coloanele de % la acest indicator reprezinta: pentru total populatie ocupata s-a calculat sporul acesteia fata de anul 1989 in procente; pentru fiecare "sector" s-a evidentiat modificarea structurii (spre ex : pentru anul 2000 varianta 17 c structura populatiei ocupate pe sectoare s-a modificat dupa cum urmeaza: "Sectorul" i, de la 44% in 1989 la 25% in 2000, deci reducere cu 19 procente; pentru "sectorul" ii - de la 27,5% la 20%, deci o crestere de 7,5 procente, iar pt "sectorul iii", de la 28,5% la 55%, respectiv o crestere cu 26,5 procente) 4 4 2 Al doilea grup de scenarii urmareste evidentierea modificarilor ce pot apare in dinamica si structura consumului final al populatiei in cazul cresterii ponderii sectorului tertiar in populatia ocupata si respectiv in crearea produsului social total si a produsului intern brut (schema nr 2) S-au retinut 6 variante in cadrul carora: - populatia in varsta de munca este functie de evolutia sporului natural din deceniile 7 si 8, de politica demografica a perioadei anterioare, de structura, nivelul si calitatea pregatirii in sistemul de invatamant etc ; - ponderea populatiei ocupate in total populatie se misca in jurul a -2,6 si + 0,7 puncte procentuale fata de rata de 47,3% inregistrata in 1989 - an luat ca baza de referinta; - ponderea salariatiilor in totalul populatiei ocupate variaza cu ± 1,0 puncte procentuale fata de acelasi an 1989; - produsul social total se preconizeaza a creste cu 2-3% anual; structura pe grupe de activitati se modifica in diferite variante, crescand - de exemplu - cu 1,2 -10,6 puncte procentuale in sectorul tertiar si reducandu-se cu pana la 5,0 puncte procentuale in industrie si constructii; 250 - produsul intern brut, la randul sau, poate sa creasca intr-un ritm mediu anual de 3,4 - 3,8%; intrucat nu am dispus de informatiile necesare aprecierii aportului ramurilor la crearea produsului intern brut pentru anul 1989, nu am putut evidentia cuantumul modificarilor structurale ale acestuia implicit insa, am avut in vedere variantele guvernamentale de dezvoltare a economiei romanesti in care se preconizeaza o crestere a aportului agriculturii si silviculturii la crearea produsului intern brut cu cca 8% fata de previziunile pentru 1990 si a sectorului tertiar cu aproximativ 30%; - fondul de salarii cu care s-a operat in acest caz include si salariile din fostele CAP-uri; asemenea primului tip de scenariu, cresterea salariilor se realizeaza numai pe seama si in limita sporirii productivitatii muncii Productivitatea muncii, respectiv sursa de baza a sporirii veniturilor populatiei, prin jocurile de structura imprimate indicatorilor populatiei ocupate, in cadrul celor 6 variante (tabelele nr 3 si 4), poate inregistra la nivelul anului 1995 o crestere cu 7,6-20,5%, iar in anul 2000 cu +16,1 - + 37,9%; aportul cel mai mare revine industriei si constructiilor, unde productivitatea va creste cu pana la 68,8% in varianta a Vi-a Asemenea evolutii ar permite si o sporire a produsului intern brut ce revine pentru 1 leu salarii Schema nr 2 Sensul de evolutie a unor indicatori economici in diferite variante indicatori Variante i ii iii iV V Vi Populatia totala creste creste creste creste creste creste Populatie ocupata " " const " scade const Ponderea populatie ocupate in totalul populatiei " const scade scade scade scade Numarul de salariati " scade const creste const scade Ponderea salariatilor in total populatie ocupata const scade creste const scade scade Ponderea populatie ocupate pe grupe de activitati: - industrie+constructii scade scade scade const scade scade - agricultura+silvicultura " " " scade const scade - sector tertiar creste creste creste creste creste creste Produsul social total " " " " " " 251 indicatori Variante i ii iii iV V Vi Ponderea produsul social total pe grupe de activitati: - industrie+constructii scade scade creste scade creste scade - agricultura+silvicultura scade scade scade scade scade scade - sector tertiar creste creste creste creste creste creste Fond de salarii total " " " " " " Produsul intern brut " " " " " " Consumul final total " " " " " " Ponderea in consumul final a: - consumului populatiei creste const scade scade creste const - consumului de interes general al societatii scade const creste creste scade const Productivitatea muncii pe o persoana ocupata creste creste creste creste creste creste Produsul intern brut locuitor " " " " " " Produsul intern brut pe o persoana ocupata " " " " " " Produsul intern brut la 1 leu salariu " " " " " " Ponderea veniturilor directe din munca in total consum final al populatiei scade scade scade scade scade scade Consumul final total pe locuitor creste creste creste creste creste creste Rata somajului creste creste creste creste creste - Costul somajului " " " " " - Tabelul nr 3 indicatori macroeconomici de pornire in fundamentarea unor scenarii ale evolutiei ocuparii fortei de munca indicatori Varianta de referinta 1989 Variante i ii iii iV V Vi 1995 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000 Populatia totala (mii persoane) 23152 23784 24324 23812 24376 23855 24466 23855 24466 23812 24376 23784 24324 Populatia ocupata (mii persoane) 10946 11416 11676 11263 11530 10946 10946 11212 11499 10800 11056 10946 10946 Ponderea populatia ocupata in total populatie (%) 47,3 48,0 48,0 47,3 47,3 45,9 44,7 47,0 47,0 45,4 45,4 46,0 45,0 Nr de salariati (mii persoane) 7998 8345 8535 8121 8313 8111 8111 8196 8406 7998 7998 7892 7892 Ponderea salariati in total populatie ocupata (%) 73,1 73,1 73,1 72,1 72,1 74,1 74,1 73,1 73,1 74,1 72,3 72,1 72,1 Ponderea populatie ocupata pe grupe de activitati (%) 252 indicatori Varianta de referinta 1989 Variante i ii iii iV V Vi 1995 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000 i ind +constr 44,0 35,0 35,0 35,0 35,0 40,0 40,0 44,0 44,0 40,0 40,0 35,0 35,0 ii agric +silvicult 27,5 20,0 20,0 15,0 15,0 20,0 20,0 15,0 15,0 27,5 27,5 25,0 25,0 iii sector tertiar 28,5 45,0 45,0 50,0 50,0 40,0 40,0 41,0 41,0 32,5 32,5 40,0 40,0 Produsul social total (mild lei) 1931,9 2175,5 2402,2 2175,5 2402,2 2240,4 2534,8 2240,4 2534,8 2306,9 2674,1 2306,9 2674,1 Ponderea produsul social total pe grupe de activitati (%) i ind +constr 75,4 70,1 70,4 70,2 70,3 74,4 75,9 73,8 74,0 74,2 75,6 71,5 73,4 ii agric +silvicult 11,3 8,4 7,8 6,2 5,8 7,8 6,9 6,6 5,9 11,3 9,9 10,4 8,9 iii sector tertiar 13,3 21,5 21,8 23,6 23,9 17,8 17,2 19,6 20,1 14,5 14,5 18,1 17,7 Fondul de salarii x) total (mild lei) 306 329 354 333 359 354 398 346 380 368 416 365 420 Produsul intern brut (mild lei) 793,7 970,1 1146,5 970,1 1146,5 981,3 1171,2 981,3 1171,2 992,7 1196,1 992,7 1196,1 Consumul final total (mild lei) 515,9 649,0 785,8 671,8 837,2 645,2 777,5 652,8 794,2 660,4 811,2 664,2 819,8 -consumul populatiei 407,9 519,8 629,4 531,4 662,2 503,9 607,2 503,3 612,3 535,5 657,9 525,4 648,4 -consumul de interes general al societatii 108,0 129,2 156,4 140,4 175,0 141,3 170,3 149,5 181,9 124,9 153,3 138,8 171,4 Productivitatea mun- cii pe o pers ocupata (mii lei persoana) Total 177,2 190,6 205,7 193,2 208,3 204,7 231,6 199,8 220,4 213,6 241,9 210,8 244,3 i ind +constr 303,5 381,4 414,1 387,3 431,1 380,4 493,4 335,5 370,7 396,5 457,0 430,8 512,4 ii agric +silvicult 72,8 80,1 80,1 80,1 80,1 80,1 80,1 87,4 87,4 87,4 87,4 87,4 87,4 iii sector tertiar 82,9 91,2 99,5 91,2 99,5 91,2 99,5 95,3 107,8 95,3 107,8 95,3 107,8 Produsul intern brut pe locuitor (lei) 34282 40795 47135 40740 47034 41136 47871 41136 47871 41689 49069 41738 49174 Produsul intern brut pe o persoana ocu- pata (lei persoana) 72511 84977 98193 86132 99436 89649 106998 87522 101852 91917 108186 90691 109273 Produsul intern brut la 1 leu salariu (lei) 2,6 2,9 3,2 2,9 3,2 2,8 2,9 2,8 3,1 2,7 2,9 2,7 2,8 Ponderea veniturilor directe din munca in total consum final al populatiei (%) 75,0 63,3 56,2 56,2 62,7 54,2 70,3 65,5 68,7 62,1 63,2 69,5 64,8 Consumul final total pe locuitor (lei) 22283 27287 32305 28213 34345 27047 31779 27365 32461 27734 33279 27926 33703 - individual direct 17620 21855 25875 22317 27166 21123 24818 21098 25027 22489 26990 22091 26657 - indirect - social 4663 5432 6430 5896 7179 5924 6961 6267 7434 5245 6289 5835 7046 Acumularea bruta (mild lei) 236,4 233 275 243 287 226 269 245 293 238 287 228 275 Numar de someri(mil pers) - 0,5 0,5 1,0 1,0 1,0 1,0 0,7 0,7 0,5 0,5 0 0 Costul xx) somajului (mild lei) - 12,0 12,0 24,0 24,0 24,0 24,0 16,8 16,8 12,0 12,0 - - Rata somajului (%) - 4,2 4,1 8,2 8,0 8,4 8,4 5,9 5,7 4,2 4,2 - - x) S-au luat in consideratie si salariile din fostele CAP xx) Se considera o indemnizatie medie de somaj pe o persoana de 2000 lei lunar 253 Tabelul nr 4 Premise si rezultate probabile ale unor indicatori economici la orizontul anilor 995 si 2000, fata de nivelurile inregistrate in anul 1989 Varianta i Varianta ii Varianta iii Varianta iV Varianta V Varianta Vi 1995 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000 Premise Spor natural (%) 4,5 4,7 5,0 5,0 4,7 4,5 Ponderea populatiei o- cupate in total populatie 0,7 0 - 1,4 -2,6 - 0,3 - 1,9 - 1,3 -2,3 Numar de salariati (%) + 4,3 +6,7 +1,5 +3,9 +1,4 +2,5 +5,1 0 -1,3 Ponderea salariatilor in total pop ocup 0 -1,0 +1,0 0 +1,0 -0,8 -1,0 Ponderea populatia ocup pe grupe de ac- tiv (puncte procentuale) - industrie + constructii - 9,0 -9,0 -4,0 0 -4,0 -9,0 - agricult + silvicultura -7,5 -12,5 -7,5 -12,5 0 - 2,5 - sectorul tertiar +16,5 +21,5 +11,5 +12,5 +4,0 +11,5 Produsul social total (ritm mediu anual - %) 2,0 2,0 2,5 2,5 3,0 3,0 Ponderea produsului social total pe grupe de activitati (puncte procent ) - industrie + constructii -5,3 - 5,0 -5,2 -5,1 -1,0 +0,5 -1,6 -1,4 -1,2 +0,2 -3,9 -2,0 -agricult + silvicultura -2,9 -3,5 -5,1 -5,5 -3,5 -4,4 -4,7 -5,4 0 -1,4 -0,9 -2,4 - sectorul tertiar +8,2 +8,5 +10,3 +10,6 +4,5 +3,9 +6,3 +6,8 +1,2 +1,2 +4,8 +4,4 x) Fondul de salarii total (mld lei) +23 +48 +27 +53 +48 +92 +40 +74 +62 +110 +59 +114 Produsul intern brut (ritm mediu anual - %) 3,4 3,4 3,6 3,6 3,8 3,8 Consum final total (ritm mediu anual - %) 3,9 4,5 3,8 4,0 4,2 4,3 - Consumul populatiei (puncte procentuale) +1,0 0 -1,0 -2,0 +2,0 0 -Consum de interes general al societatii (puncte procentuale) -1,0 0 +1,0 +2,0 -2,0 0 Rezultate Productivitatea muncii pe o persoana ocupata (%): Total +7,6 +16,1 +9,0 +17,6 +15,5 +30,7 +12,8 +24,4 +20,5 +36,5 +18,9 +37,9 i +25,7 +36,5 +27,6 +42,0 +25,3 +44,8 +10,6 +12,2 +30,6 +50,6 +41,9 +83,6 ii +10,0 +10 +10 +20 +20 +20 254 Varianta i Varianta ii Varianta iii Varianta iV Varianta V Varianta Vi 1995 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000 iii +10 +20 +10 +20 +10 +20 +15 +30 +15 +30 +15 +30 Produsul intern brut loc (%) +19,0 +37,5 +18,8 +37,2 +20,0 +39,6 +20,0 +39,6 +21,7 +43,1 +21,7 +43,4 Produsul intern brut pe o persoana ocupata (%) +11,7 +35,4 +18,8 +37,1 +23,6 +47,6 +20,7 +40,5 +26,8 +49,2 +25,7 +50,7 Produsul intern brut la 1 leu salariu (%) +11,5 +23,1 +11,5 +23,1 +7,7 +11,5 +7,7 +19,2 +3,8 +11,5 +3,8 +7,7 Ponderea veniturilor directe din munca in total consum final al populatiei (%) -15,6 -25,1 -16,4 -27,7 -6,3 -12,7 -8,4 -17,2 -8,4 -15,7 -7,3 -13,6 Consum final total locuitor (%) +22,5 +45,0 +26,6 +54,1 +21,4 +42,6 +22,8 +45,7 +24,5 +49,3 +25,3 +51,3 - individual - direct +24,0 +46,9 +26,6 +54,2 +19,9 +40,9 +19,7 +42,0 +27,6 +53,2 +25,4 +51,3 - social - indirect +16,5 +37,9 +26,6 +54,0 +27,0 +49,3 +34,4 +59,4 +12,5 +34,9 +25,1 +51,1 Rata somajului (%) +4,2 +4,1 -8,2 -8,0 -8,4 -8,4 +5,9 +5,7 +4,4 +4,3 - - Costul somajului (mild lei) +12,0 +24,0 +24,0 +16,8 +24,0 - x) inclusiv salariile din CAP Mentinand insa relativ constanta structura consumului final, chiar si in cazul unui ritm mai accelerat al cresterii productivitatii muncii, ponderea veniturilor directe din munca in consumul final destinat populatiei va scadea cu pana la 27,7% in varianta a ii-a Daca tinem seama de schimbarile ce s-au produs in structura si nivelul consumului populatiei in prima parte a anului 1990 si avand in vedere si rata acumularii brute in produsul intern estimata de guvern la nivelul de 23-25%, putem aprecia ca cererea de consum a populatiei va continua sa creasca mai repede o anumita perioada; atingerea unui nivel de circa 34000 lei consum final pe locuitor in anul 2000 (nivel estimatde guvern) se va putea realiza pe seama salariilor directe doar in proportie de 43% in varianta a ii-a - de exemplu - fata de circa 60% in 1989 Situatia se inrautateste si mai mult daca luam in considerare chiar numai efectele actuale ale liberalizarii unor preturi, deoarece nici compensatia lunara acordata si nici economiile ce in mod inevitabil vor fi atrase de la marea masa a populatiei nu vor fi in masura sa satisfaca un minimum necesar de consum pe locuitor Apar, pe de alta parte, si probleme referitoare la dorinta si satisfactia investirii acum, la preturile actuale, a economiilor realizate in trecut si care, pentru o mare parte a populatiei, au reprezentat un efort financiar insemnat, cu consecinte 255 asupra bugetului familiei atat in momentul deciziei de economisire cat mai ales in prezent, in situatia necesitatii fortuite de consum Cel putin pentru perioda avuta in vedere la elaborarea scenariilor, estimarea ocuparii fortei de munca cu admiterea unei rate a somajului de 4- 8% ni se pare posibila deoarece dezvoltarea economiei romanesti reclama, intre altele, si reinnoirea capitalului fix Sustinerea de catre stat atat a costului somajului, cat si a cheltuielilor de recalificare intr-o prima etapa va trebui sa se faca in paralel cu efortul solicitat de finantarea unui volum insemnat de investitii 4 4 3 Un alt tip de scenarii porneste de la necesitatea reinnoirii capitalului fix in conditiile mentinerii unui ritm mediu anual de crestere a ocuparii de 0,6% S-a pornit de la premisa asigurarii unei rate de acumulare bruta de 25-30% pentru un ritm mediu anual de crestere a produsului intern brut de 3,8% (tabelul nr 5) Prima varianta elaborata vizeaza inlocuirea unui capital fix de 3500 miliarde lei in 15 ani concomitent cu o crestere anuala a capitalului fix de 3% si cu alocarea anuala a unor sume pentru mentinere si respectiv pentru reinnoirea permanenta a celui existent Tabelul nr 5 Evolutia probabila a indicatorilor privind capitalul fix, acumularea, investitiile si datoria externa Capital Creste- Rein- inves- Varianta i Varianta a ii-a fix rea a- noirea titii a b Sursa de finantare exis- nuala anuala pentru Acumu- Datorie Acumu- Datorie Acumu- Datorie Capital tent la a capi- a capi- reinno- lare externa lare externa lare externa strain incepu talului talului ire bruta (mild bruta (mild bruta (mild (mild tul pe- fix fix (mild (mild lei) dolari) (mild lei) dolari) (mild lei) dolari) dolari) rioadei (mild (mild lei) 1s=35 (mild lei) lei) lei lei) Rata x 3% 6,7% - 25% din - 30%din - 25% din - - anuala PiB PiB PiB Anul 1 3500 105 234,5 35 206 4,8 247 3,6 206 1,2 3,6 "2 3605 108 234,5 35 214 4,7 257 3,4 214 1,1 3,6 "3 3713 111 234,5 40 222 4,7 266 3,4 222 1,1 3,6 "4 3824 115 234,5 40 230 4,6 276 3,2 230 1,0 3,6 "5 3939 118 234,5 45 239 4,5 287 3,2 239 0,9 3,6 "6 4057 122 234,5 45 248 4,4 298 3,0 248 0,8 3,6 "7 4179 125 234,5 50 258 4,3 309 2,9 258 0,7 3,6 "8 4304 129 234,5 50 267 4,2 321 2,6 267 0,6 3,6 256 Capital fix exis- tent la incepu tul pe- rioadei (mild lei) Creste- rea a- nuala a capi- talului fix (mild lei) Rein- noirea anuala a capi- talului fix (mild lei) inves- titii pentru reinno- ire (mild lei) Varianta i Varianta a ii-a a b Sursa de finantare Acumu- lare bruta (mild lei) Datorie externa (mild dolari) 1s=35 lei Acumu- lare bruta (mild lei) Datorie externa (mild dolari) Acumu- lare bruta (mild lei) Datorie externa (mild dolari) Capital strain (mild dolari) "9 4433 133 234,5 55 278 4,1 333 2,6 278 0,5 3,6 "10 4566 137 234,5 55 288 4,0 346 2,3 288 0,4 3,6 "11 4703 141 234,5 60 299 3,9 359 2,2 299 0,3 3,6 "12 4844 145 234,5 60 310 3,7 373 1,9 310 0,1 3,6 "13 4898 150 234,5 65 322 3,6 387 1,8 322 - 3,6 "14 5139 154 234,5 65 334 3,4 401 1,5 327,5 - 3,6 "15 5293 159 217,0 70 347 2,8 417 0,8 302,5 - 4,1 A 5452 X X X X X X X X X X B x 1952 3500 770 3823 61,7 4877 38,4 4011 8,7 54,5 A = capital fix la sfarsitul perioadei B = efort financiar total x) Produsul intern brut pe anul 1989=793,7 mild lei, iar ritmul mediu anual de crestere = 3,8% in varianta i-a, in care s-a preconizat o rata a acumularii brute de 25% fara a avea in vedere si participarea capitalului strain, datoria externa totala la sfarsitul perioadei s-ar ridica la 61,7 mild dolari Daca acumularea bruta reprezinta 30% in procesul intern, in aceeasi perioada si in aceleasi conditii de inlocuire, datoria externa se poate reduce cu 23,3 mil dolari, respectiv o diminuare cu 38% (varianta ib) Varianta a ii-a are in vedere si o participare a capitalului strain care se va ridica - de pilda - la 35% din valoarea capitalului brute in produsul intern de 25% in acest caz datoria externa totala rezultata va fi de 8,7 mil dolari; datoria externa anuala este regresiva si incepand cu al 13-lea an se poate trece la rambursarea acesteia; capitalul strain va participa cu cote anuale de 3,6 mild dolari, investitia totala estimata ridicandu-se la 54,5 mild dolari A iii-a varianta elaborata presupune inlocuirea pana in anul 2005 a jumatate din capitalul fix existent in anul 1989, o crestere anuala de 3% a capitalului si incepand cu 1997 reanlocuirea anuala a 5% din acesta (Tabelul nr 6) La sfarsitul anului 2005 capitalul existent se va ridica la 5656,1 mil lei Efortul financiar cumulat necesar se ridica la 6096,3 miliarde 257 lei, 72,5%, respectiv 4422 mil lei se pot acoperi din acumulare, restul necesitand o datorie externa totala de 47,8 mil dolari sau o datorie mai mica in cazul participarii capitalului strain Acestea vor putea asigura o crestere a populatiei ocupate cu cca 1,1 mil persoane si o sporire a inzestrarii tehnice cu 45,8%, respectiv de la 322008 lei capital fix pe o persoana ocupata in 1989 la 469581 lei la nivelul anului 2005 Desigur ca "jocurile" prezentate reflecta doar partial implicatiile asigurarii echilibrului ocuparii fortei de munca asupra economiei Pentru conturarea mai precisa a necesarului de fonduri cerute de echilibrarea cererii si ofertei de forta de munca s-ar impune elaborarea unui sistem de scenarii interconditionate Unii termeni ai acestora tin exclusiv de evolutiile trecute ale fenomenelor (este vorba de nivelul contingentelor de tineri ce vor intra in cadrul populatiei in varsta de munca, de nivelul, structura si calitatea pregatirii asigurate prin sistemul de invatamant etc ) Alte puncte "fixe" sunt dependente de politicile actuale promovate (in domeniul salarizarii, al protectiei sociale, al asigurarii functionalitatii tehnologiei existente etc ), iar unele vizeaza mai ales viitorul (retehnologizarile, reciclarea, mentinerea unui nivel de pregatire care sa stimuleze aplicarea noilor tehnologii etc ) Tabelul nr 6 Evolutia probabila a indicatorilor privind capitalul fix si necesarul de fonduri solicitat de intretinerea si cresterea anuala a acestuia Anul Capital fix Cresterea Reinnoire investitii Necesar existent la anuala de a anuala a pentru de inceputul perioadei capital fix capitalului reinnoire finantat Rata anuala X 3% 3,1% 5% X 1990 3524,7 105,7 110 X 215,7 1991 3630,4 108,9 110 X 218,9 1992 3739,1 112,2 110 X 222,2 1993 3851,3 115,5 110 X 225,5 1994 3966,8 119,o 110 X 229,0 1995 4085,8 122,6 110 X 232,6 1996 4208,4 126,3 110 X 236,3 1997 4334,7 130,0 110 216,8 456,8 1998 4464,7 133,9 110 223,3 467,2 258 Anul Capital fix existent la inceputul perioadei Cresterea anuala de capital fix Reinnoire a anuala a capitalului investitii pentru reinnoire Necesar de finantat 1999 4598,6 138,0 110 230,0 478,0 2000 4736,6 142,1 110 236,9 489,0 2001 4878,7 146,7 110 244,0 500,7 2002 5025,4 150,8 110 251,3 512,1 2003 5176,2 155,3 110 258,8 524,1 2004 5331,5 159,9 110 266,6 536,5 2005 5491,4 164,7 112,35 274,6 551,7 Capital fix la sfarsitul perioadei 5656,1 x x X x Efort financiar total x 2131,6 1762 2202,3 6096,3 1) Necesarul total de finantat se va asigura: din acumulare bruta din produsul intern de 4422 mld lei (ritmul mediu annual de crestere a produsului intern brut = 3,8%; rata acumularii brute din produsul intern = 25% annual); datorie externa sau investitii de capital strain 1674,3 mld lei: 35 lei s = 47,8 mild s Pentru etapa imediat urmatoare, problema ocuparii se poate rezolva si pe seama incurajarii liberei initiative in sectorul de servicii, dar numai in masura in care statul si executivul vor completa cadrul necesar realizarii in fapt a acestor actiuni; este vorba de asigurarea stimulentelor de ordin material-financiar si psihologic pentru incurajarea cererii de servicii, de asigurarea climatului economic care sa eficientizeze transferul si cresterea ocuparii in sectorul tertiar etc Mentinerea unei rate ridicate de ocupare fara a genera prin mecanisme adecvate efecte economice corespunzatoare va putea provoca o iminenta reducere a nivelului real al salariilor si scaderea "apetitului" pentru consumul de servicii Este evident ca factorul primordial al cererii de servicii il constituie venitul, desi conteaza si nivelul general de cultura si confort social Ocuparea deplina este mai mult un ideal decat o posibilitate practica, lucru pe care de altfel l-a demonstrat si experienta anilor trecuti; somajul, in diferitele sale forme, a existat si inainte si in mod cert se va accentua in perioada urmatoare Problema care se pune este aceea de a reusi pe cat posibil o stabilizare relativa a ratei somajului, suportabila pentru societate sub aspect financiar si moral si "activa" in planul ocuparii 259 Echilibrele partiale de pe piata fortei de munca - ce se formeaza in acest mod - depind de semnalele primite in urma functionarii celorlalte piete care influenteaza - la randul lor - echilibrele generale si specifice Nu trebuie uitat insa ca sistemul social este cel mai sensibil si cel mai delicat, acestuia nu i se poate aplica orice tip de scenariu, intrucat bulversarile ce se produc pot genera un impact major; numai urmarirea permanenta a pulsului vietii sociale si aplicarea unei profilaxii si a unor "tratamente" cat mai corecte si la timp pot asigura functionarea corecta a fiecarui element component si implicit favoriza evolutia pozitiva generala a sistemului economic si social Surse bibliografice 1 Teoria echilibrului general elaborata de Walras a avut initial o localizare exclusiv microeconomica Keynes, sesizand ingustimea si rigiditatea acesteia a abordat problematica corelatiei dintre economiile banesti, investitii si ocuparea fortei de munca Samuelson, intr-o "sinteza neoclasica", a incercat unificarea macroeconomiei keynesiene cu microeconomia walrasiana fara reusite directe, asa cum opineaza, intre altii, J Kornai, in Antiequilibrium Tocmai premisele de la care se porneste in cautarea conditiilor unui echilibru economic demonstreaza ca ele sunt foarte greu de indeplinit si de mentinut in practica Lucrurile s-au petrecut similar si in cazul altor teorii sau metode economice - inclusiv in ce priveste reproductia sau valoarea munca ale lui Marx 2 P A Samuelson, Economics, New York, McGraw-Hill, 1955 3 Fr Perroux, Tehnicile cantitative ale planificarii, Editura Academiei, Bucuresti, 1969 4 ibidem 5 J Kornai, Antiequilibrium, Ed stiintifica, Bucuresti, 1974 6 Vezi in acest sens: Lester Brown, Probleme globale ale omenirii, Ed Tehnica, Bucuresti, 1988 7 Structurile economice si de ocupare contin un bagaj de factori ereditari, inertiali; asa de pilda, numarul de personal didactic este un factor al unei structuri a formarii chiar inainte de structura cererii; forta de munca necesara poate fi privita si altfel: cea impusa de conservarea structurilor viabile ale sistemului social-economic; nevoile cerute de schimbarea structurilor necorespunzatoare si solicitarile pentru dezvoltarea noilor structuri 8 Prin gestiunea resurselor umane intelegem de regula relatiile in care apare individul in legatura cu munca sa pornind de la natura activitatii si respectiv profilul de productie, proprietatea asupra capitalului, sindicalizarea sau reprezentare si pana la angajare, formare, promovare, licentiere, participare la decizii, la ridicarea calitatii si inclusiv la pozitia in situatia de solutionare a conflictelor de munca CAPiTOLUL V REPERE PENTRU CREAREA UNUi SiSTEM iNFORMAtiONAL iN DOMENiUL FORtEi DE MUNCa in perioada de tranzitie nevoia de informare in orice domeniu este resimtita tot mai acut Ea apare si se constientizeaza ca o cerere ce nu este neaparat explicita sau formulata Acest tip de cerere se adreseaza unui sistem de informare si este consecutiva unui interes pentru informatie Pana a ajunge la utilizarea efectiva a informatiei, aceasta trece deci prin stadiile de interes si cerere Cand se doreste o informatie, utilizatorul ei viitor o formuleaza ca "cerere de informatie"; ea se va traduce in "cerere de cautare" a respectivei informatii prin sistemul informational caruia i se adreseaza Pentru a fi gasita si oferita, informatia cautata trebuie sa existe in fisierele sau bazele de date ale sistemului informational iata de ce in perioada de tranzitie la economia de piata - in care informatia este conditie sine qua non a proiectarii unui nou sistem economic si social - construirea unui sistem informational adecvat noilor structuri si mecanisme din economie este prioritara, primordiala importanta de necontestat a sistemului informational economic in cadrul sistemului cibernetic al economiei nationale (ce presupune prezenta directa si constienta a omului in functiile de comanda - decizie, dar si in cele de control, reglare si autoreglare) este reliefata sugestiv in schema urmatoare Tranzitia la economia de piata necesita construirea sistemului informational pe alte premise, radical deosebite de cele anterioare, pe alte programe de functionare, alte metode si tehnici etc Subliniem ca o asemenea sarcina este extrem de laborioasa, sub multiple aspecte avand caracterul unei adevarate revolutii Principalele elemente ale reproiectarii sistemului informational- statistic in concordanta cu principiile economiei de piata, dupa opinia noastra, sunt: • Adoptarea metodologiei de calcul al principalilor indicatori utilizati in prezent in tarile cu economie de piata; mai precis adoptarea indicatorilor si clasificarilor internationale normalizate, standard; 261 • implementarea in economie a Sistemului Conturilor Nationale, respectiv adoptarea metodologiei de calcul al indicatorilor sintetici si specifici economiei de piata determinati dupa SCN (PiB, PNB, cifra de afaceri, valoarea adaugata, realizarea investitiilor din fondurile proprii ale populatiei, a celor cu participare straina sau din fondurile unitatilor particulare sau de stat, indicii preturilor etc ); • Adoptarea clasificarii ramurilor economiei nationale (CREN) ca si cea unitara a produselor si serviciilor (CUPS); • Organizarea unui puternic sistem informatic registru al unitatilor economice si sociale (SiRUES) si al celor administrativ - teritoriale (SiRUTA) Figura nr 1 - Sistemul cibernetic al economiei nationale Constienti de complexitatea si dificultatile unei asemenea intreprinderi, studiul nostru are ambitii mult mai modeste; el se opreste doar asupra catorva repere ale crearii unui sistem informational in domeniul gestionarii pietei muncii Dar si asa problemele sunt suficient de complicate Sistemul populatiei si fortei de munca din cadrul modelului cibernetic al economiei nationale (fig 1) fiind el insusi compus din subsisteme ce se interconditioneaza reciproc (fig nr 2) Nevoia modernizarii sistemului informational al gestiunii fortei de munca se impune inainte de toate din faptul ca forta de munca este cea mai importanta resursa economica, principal factor de productie Nu se poate realiza conducerea eficienta, previziunea sau strategia dezvoltarii economico-sociale a tarii fara a cunoaste situatia resurselor si a fortei de munca, tendintele evolutiei acestora, comportamentul acesteia pe piata 262 muncii Subsistemul informational al fortei de munca este, in procesul liberalizarii pietei muncii, una dintre cele mai importante parghii ale procesului decizional, al realizarii ajustarii cererii si ofertei de forta de munca "pe viu", "din mers" Figura nr 2 Sistemul populatiei si al fortei de munca Pe de alta parte, sistemul informational in functiune, construit pe alte baze, nu mai corespunde; el nu cuprindea nici macar minimul de informatii absolut necesare functionarii mai mult sau mai putin normale a pietei muncii, gestionarii eficiente si protectiei economice si sociale a celei mai importante resurse a natiunii 5 1 Cerinte ale unui nou sistem informational in domeniul pietei muncii Sistemul informational statistic - componenta de baza a sistemului informational - constituie un instrument de cunoastere de neanlocuit pentru orice domeniu de activitate cu conditia ca aceasta sa fie construit pe premise reale, obiective, sa reflecte in mod corect realitatea economico - sociala Orice sistem informational-statistic cuprinde: - sistemul de indicatori, inclusiv metodologiile de calcul; - modalitatile de organizare si culegere a datelor; - purtatorii de informatie si modurile de verificare a calitatii informatiei; 263 - mijloace tehnice si sisteme informatice de prelucrare si stocare a informatiilor; - cai de valorificare a informatiilor obtinute Sistemul informational-statistic in domeniul fortei de munca, ca in oricare alt domeniu de altfel, pentru a fi util si eficient in realizarea informarii la orice nivel ierarhic trebuie sa satisfaca simultan mai multe cerinte-conditii si anume: - sa acopere intreaga sfera de problematici a pietei fortei de munca; - sa raspunda nevoilor de informare ale tuturor agentilor economici prezenti pe aceasta piata, sub aspectul cantitatii, calitatii si periodicitatii informatiei; - - sa fie coerent si sistematizat astfel incat nu numai ca cuprinde toate informatiile primare, dar acestea sa poata fi culese si prelucrate cu usurinta, combinate si interpretate in functie de scopul urmarit, avand in vedere corelarea cu informatii din alte domenii; - sa fie simplu, aceesibil, usor controlabil; sa asigure un grad mare de circulatie a informatiei si de transparenta pentru fiecare din agentii economici si respectiv partenerii sociali care se intalnesc pe piata muncii (salariati, patroni, stat, sindicate, patronat, etc ); - sa permita comparabilitatea internationala a datelor, aceasta presupunand utilizarea unor metodologii, clasificari, nomenclatoare, in unele situatii chiar a formularelor standardizate, folosite pe plan international in consecinta, pentru a corespunde unor asemenea exigente sistemul informational statistic al fortei de munca existent in prezent in tara noastra trebuie sa suporte o serie de transformari care vizeaza in principal: a) evaluarea critica a sistemului in functiune si eliminarea unor proceduri, surse de date si indicatori cu o utilitate redusa si chiar nula, dar a caror culegere si raportare centralizata concentra un mare potential uman si material-financiar la toate nivelurile in acelasi timp o serie de date si informatii absolut necesare pentru gestiunea fortei de munca lipseau, iar altele se urmareau sporadic, in timp ce pentru unele date fundamentale in acest domeniu nu se respecta periodicitatea (1); b) adaptarea unor indicatori, procedee, metode de culegere si prelu- crare, clasificari, nomenclatoare la practica statistica internationala; c) introducerea de noi indicatori, metodologii si sursa de date in planul gestionarii ocuparii si protectiei sociale eficiente si operative, 264 ca de exemplu: numarul de someri, durata muncii, munca cu timp partial etc ; tehnici, proceduri si metodologii de culegere si prelucrare a informatiilor referitoare la someri, noi surse de informatii in special anchete si montaje etc in studiul nostru ne-am concentrat atentia cu deosebire asupra unor probleme ale crearii si functionarii sistemului informational al pietei muncii pe urmatoarele coordonate: sistemul de indicatori; modalitatile de colectare a datelor Acestea sunt, in opinia noastra, puncte nodale, centrii de putere in sistemul informational al fortei de munca 5 2 Sistemul de indicatori indicatorii statistici - caracterizand sub cele mai diferite aspecte - demografice, economice, educational-formative, sociale etc potentialul uman al societatii, indeplinesc importante functii de analiza, diagnoza si previziune a situatiei si evolutiei fortei de munca Ei dau, in acelasi timp, o masura a efortului de protectia sociala al societatii Sistemul de indicatori ai fortei de munca - bine cristalizat in statisticile internationale si ale tarilor cu economie de piata - este complex, intre diversii indicatori existand legaturi cantitative directe, ce pot fi surprinse statistic Din considerente de sistematizare si accesibilitate, am structurat materialul in functie de doua criterii si anume: a) indicatori de nivel ai ocuparii si respectiv ai utilizarii fortei de munca si b) indicatori de structura si relativi (2) Figura nr 3 Sistemul de indicatori in domeniul fortei de munca (SiFM) 265 5 2 1 indicatori de nivel, respectiv indicatori care masoara dimensiunea fenomenelor si proceselor cercetate de noi de pe piata muncii 5 2 1 1 indicatori ai ocuparii in aceasta grupa includem totalitatea indicatorilor care caracterizeaza volumul resurselor de munca, al ocuparii, marimea timpului de munca al societatii etc in aceasta categorie principalul segment este format din indicatorii resurselor de munca: Diagrama indicatorilor resurselor de munca (Rm) Legenda: + Persoane in afara limitelor legale de varsta de munca care muncesc si care se adauga la resursele de munca Resursele de munca caracterizeaza intr-o maniera globala potentialul de munca al societatii intr-o perioada data Sunt formate din urmatoarele categorii de persoane: a) populatia in varsta de munca apta de munca, respectiv din populatia totala in varsta de munca se exclud persoanele cu incapacitate permanenta de lucru si persoanele care, potrivit legii, se pensioneaza sub limita varstei de pensionare; b) persoanele sub si peste limita varstei de munca, mentinute in activitate 266 Resursele de munca pot fi considerate ca resurse de munca potentialele si resurse de munca disponibile in mod normal resursele de munca disponibile sunt mai mici decat cele potentiale Ecartul dintre cele doua categorii rezulta din actiunea simultana, diferita ca sens si intensitate, a doua procese Nu intreaga populatie in varsta apta de munca participa la activitatea social-economica Din resursele potentiale de munca se exclud urmatoarele categorii de populatiein varsta de munca: (a) populatia scolara; (b) populatia casnica; (c) populatia masculina care satisface stagiul militar Pe de alta parte, resursele de munca disponibile includ persoanele sub-si peste varsta apta de munca care se afla in activitate indicatorul resurselor de munca are un continut mixt, demo-socio- economic Marimea si evolutia resurselor de munca sunt simultan dependente de procese demografice anterioare, cu deosebire de dinamica populatiei in varsta de munca, de durata si ratele de cuprindere a tineretului in procesul de educatie si formare profesionala, de durata vietii active, de o seama de caracteristici ale proceselor de ocupare Oricum, resursele de munca au un continut specific Marimea si evolutia lor sunt guvernate, in primul rand, de legi demografice si, in al doilea rand, de legi economice si sociale Populatia activa (Pac) Este un indicator care caracterizeaza oferta de forta de munca si gradul de ocupare a populatiei Cuprinde toate persoanele in, sub- si peste varsta apta de munca care intrunesc conditiile pentru ocuparea unui loc de munca, respectiv pentru desfasurarea unei activitati economic utile Este formata, la randul ei, din doua mari categorii de forta de munca: a) populatia ocupata; b) someri Populatia ocupata caracterizata dimensiunea ocuparii fortei de munca, respectiv rata de integrare intr-o activitate economica a populatiei potential active Este, in sistemul de indicatori ai fortei de munca, unul dintre cei mai importanti indicatori, cu o mare incarcatura informationala, economica si sociala Corespunzator statisticilor internationale (ONU, BiT, OCDE) populatia ocupata include toate persoanele care lucreaza, inclusiv cele care folosesc forta de munca salariata, cele care lucreaza pe cont propriu, precum si lucratorii familiali sau din cooperative neremunerati, dar care au lucrat un anumit interval de timp in perioada de referinta Populatia ocupata este urmarita distinct pe doua grupe mari: salariati si nesalariati Se cuprind, de asemenea, persoanele care in perioada de referinta au o ocupatie, dar pe care au incetat sa o exercite in mod temporar din cauza de boala, accident, 267 conflict de munca, concediu de odihna sau alte forme de concediu, absenta voluntara (motivata sau nemotivata) sau impediment temporar de a lucra datorita unor cauze independente de lucrator, cum ar fi conditiile climatice nefavorabile sau incidente tehnice in raport cu aceasta definitie standardizata, conceptele folosite pe plan national difera intr-o masura mai mare sau mai mica, in functie de criteriile alese pentru definirea populatiei ocupate Unele concepte sunt mai largi, altele mai inguste Fata de metodologia populatiei ocupate existenta in prezent in tara noastra opiniem pentru includerea in aceasta categorie si a: personalului permanent incadrat in unitatile MAN si Mi; militarilor in termen ce desfasoara activitati economice; persoanelor care lucreaza si sunt remunerate in cadrul organizatiilor politice si cetatenesti; persoanelor in detentie care desfasoara activitate economica somerii, intr-o acceptiune foarte globala, cuprind persoanele in varsta de munca care temporar, din motive independente de vointa lor, au ramas fara loc de munca si cauta unul in statisticile internationale, indicatorul "someri" desemneaza toate persoanele care au depasit o anumita varsta si care, in cursul perioadei de referinta, erau: a) "fara lucru", adica nu aveau o ocupatie salarizata sau nesalarizata, aducatoare de venit; b) "disponibile pentru munca"; c) "in cautare de lucru", respectiv erau inscrise la un birou de plasare, au facut demersuri directe la patroni, au raspuns la anunturi din mass-media, au facut demersuri pentru crearea unor intreprinderi personale, pentru lansarea unor mici afaceri Definitiile nationale ale "somajului" se abat adesea de la cele normalizate ale BiT, CEE sau OCDE Diferentele privesc: limita de varsta, perioadele de referinta, criteriile de considerare a "cautarii unui loc de munca", aprecierea ca someri a celor concediati de putin timp sau a celor in cautare de lucru pentru prima data etc La noi in tara, statistica somajului este in faza incipienta, atat sun aspectul constructiei sistemului, cat si sub cel al operationalitatii Deocamdata este incompleta, fiind in principal subordonata indemnizarii somerilor Este necesar sa fie completata cu o serie de indicatori care sa permita o mai buna orientare a proceselor de ocupare si reocupare a fortei de munca, reorientare, recalificare, promovare a unor mecanisme si politici 268 de resorbtie a somajului sau de impiedicare a cresterii acestuia, ca si o mai mare comparabilitate internationala Un rol important in aceasta directie revine Oficiilor de forta de munca care, sub multiple fatete, au fost deja regandite si reorganizate Mai sunt inca posibile de perfectionari Avem in vedere, printre altele, modul de organizate, dotarea tehnica, numarul si calitatea personalului etc (3) Oficiile de munca - in virtutea functiilor pe care le au - trebuie conectate cu segmentele cheie ale pietei fortei de munca prin relatii cu intreprinzatorii particulara si publici, cu sindicatele si institutiile de pregatire a fortei de munca, cu sistemul scolar si organizatiile de sustinere sociala, cu indivizii care raman temporar fara loc de munca Pentru culegerea si organizarea datelor necesare in dificila intreprindere de asigurare a echilibrului cerere oferta de forta de munca la nivel local sau teritorial, oficiile au nevoie de documente speciale, unele completate de intreprinderi, altele de someri Primele s-ar constitui in declaratii privind locurile de munca vacante si ar trebui completate obligatoriu de intreprinderi, altele de someri Primele s-ar constitui in declaratii privind locurile de munca vacante si ar trebui completate obligatoriu de intreprinderi cu informatii privind numarul de locuri vacante pe meserii si cu conditiile cerute sau oferite (studii, calificare, vechime minima necesara de specialitate, limitele salariului, numarul de schimburi, conditiile de munca, sexul solicitat sau preferat, cine poate lucra, etc ) Celelalte pot avea forma unor cereri ale solicitantilor cu informatii din fisa personala si cartea de munca (meseria, specialitatea, categoria, starea civila, numar de copii, starea sanatatii, ultimul loc de munca, adeverinta de venituri etc ) Fluxurile informationale dintre oficiile de plasare si birourile de somaj vor fi ramificate si intense mai ales pe orizontala, deoarece lor le revine sarcina de a incerca realizarea ajustarilor locale si teritoriale ale cererii si ofertei de forta de munca 269 Populatia inactiva cuprinde persoanele care in perioada de referinta nu efectueaza nici o activitate economica in mod normal ea include: femeile casnice, studentii care nu desfasoara activitati economice, pensionarii (cu sau fara venituri), rentierii, copiii sub varsta minima legala de munca, persoanele care traiesc in institutii de asistenta medicala Durata muncii este un indicator foarte important, ea dand "masura fondului de timp de munca al societatii" Ea se caracterizeaza, de fapt, printr-un ansamblu de indicatori: - durata normala (legala, standard) a muncii, care este perioada de timp de munca stabilita prin lege, prin acorduri (conventii) colective sau prin decizii ale arbitrajului (judecatoresti) Altfel, ea este data de numarul de ore pe zi, sau pe saptamana dincolo de care orice munca efectuata este remunerata cu tarife majorate pentru ore suplimentare sau constituie exceptii de la regulile sau obiceiurile recunoscute in institutia (intreprinderea) sau procesul tehnologic implicat privind timpul de munca al diferitelor categorii de lucratori (salariati, conform recomandarilor BiT) (4) Durata legala poate fi unica pe economie sau diferentiata pe sectoare si ramuri de activitate, pe categorii de personal; - durata efectiva a muncii, care este perioada de timp in care lucratorii isi desfasoara activitatea profesionala propriu-zisa Ea include: a) orele de munca efectiv lucrate in timpul normal de lucru; b) orele efectuate in plus, peste durata normala a muncii (orele suplimentare) remunerate fie cu tarife normale, fie, de regula, cu tarife majorate; c) timpul consumat la locul de munca pentru pregatirea fabricatiei, reparatii, intretinere, pregatirea si ingrijirea uneltelor de munca, diferitele operatiuni de inregistrare, raportari etc ; d) timpul petrecut la locul de munca, dar nelucrat (timpi morti) datorita lipsei intampatoare de activitate, opririi masinilor, accidentelor sau timpul in care nu s-a efectuat nici o lucrare, dar pentru care pe baza unui contract de garantare a locului de munca s-a efectuat o plata; e) timpul corespunzator unor perioade scurte de odihna sau pentru gustare la locul de munca Durata efectiva a muncii nu cuprinde; a) orele platite, dar neefectuate - concedii anuale platite, zile de sarbatoare platite; b) pauzele pentru masa; c) timpul cheltuit cu deplasarea de la domiciliu la locul de munca si invers (4); - durata remunerata (platita) a muncii, care cuprinde, in general, in afara timpului efectiv lucrat (durata efectiva) si timpul de munca platit 270 dar nelucrat (diferite tipuri de concedii sau invoiri platite - odihna, boala, studiu, sarbatori, aniversari, decese, casatorii etc ) Acest ultim element component prezinta mari diferente nationale; practic nu a fost adoptata, inca, o definitie internationala a duratei remunerate a muncii (4) Statisticile prezinta, in general, durata medie saptamanala a muncii pe un lucrator, iar uneori si cea medie lunara sau zilnica Aceste medii ascund, insa, procese si tendinte divergente, discrepante pe ramuri, grupe de activitati, categorii de fortade munca; ele sunt influentate de structura fortei de munca pe sectoare, ramuri, sexe, varsta etc , de extinderea muncii cu timp partial, de regimul orelor suplimentare etc stiinta si practica economica opereaza si cu alti indicatori, mai generali, cum ar fi: durata anuala a muncii (zile sau ore de munca persoana activa) sau durata vietii de munca (ani de munca persoana activa) Ei sunt influentati de factori diferiti de la o tara la alta: durata concediilor de odihna si a zilei de munca, numarul zilelor libere, virsta de intrare si de iesire din activitate, politicile de pensionare, extinderea formelor atipice de ocupare etc 5 2 1 2 indicatori ai utilizarii fortei de munca Mentionand ca clasificarea noastra are, intr-o anumita masura, un caracter conventional, in aceasta grupa includem deopotriva indicatori de rezultate care exprima eficienta folosirii fortei de munca, dar si indicatori care indeplinesc fie rolul de instrumente ale reglarii ocuparii si eficientei fortei de munca, ale cererii si ofertei - remunerare, salarii, cost salarial etc - fie caracterizeaza conditiile generale in care se desfasoara activitatea economica Din grupa indicatorilor de rezultate, la toate nivelurile se cere sa se urmareasca: a) productivitatea aparenta a muncii, respectiv productivitatea muncii pe persoana; b) productivitatea orara a muncii care exprima mai corect rodnicia cu care munca a fost cheltuita in plus, faciliteaza si comparatiile internationale in acest domeniu sunt inca multe probleme de rezolvat in ceea ce priveste: masurarea cat mai corecta a celor doi termeni de productivitate; tipurile (formulele) de productivitate pe care le utilizam in ce priveste remunerarea muncii si salariile, sistemul informational statistic trebuie sa contina indicatori cum sunt: 271 a) salariul minim national si, dupa caz, salariul minim conventional sectorial, interprofesional etc ; b) salariul mediu brut si net (national, pe ramuri, categorii profesionale, sexe etc ); c) raportul dintre salariul minim si cel maxim (la nivel national, pe ramuri, categorii profesionale); d) structura remuneratiei (castigului) mediu; e) costul salarial, total, pe elemente componente; f) raportul dintre salariul direct si celelalte elemente ale remuneratiei; g) ponderea cheltuielilor cu remunerarea in veniturile totale (ale intreprinderii, ramurii etc ) in ce priveste utilizarea timpului de munca: a Structura populatiei ocupate si a salariatilor in functie de durata normala si efectiva a muncii (total, pe ramuri, sexe, etc ); b Coeficientul de schimburi; c Timpul neutilizat pe cauze; d Absenteismul; e Numarul orelor suplimentare; f Numarul persoanelor antrenate in conflicte de munca; g Timpul neutilizat ca urmare a conflictelor de munca; h Costul timpului neutilizat ca urmare a conflictelor de munca (salarii platite; productie pierduta; efecte de antrenare etc ) indicatori ai conditiilor de munca intrucat nu exista inca posibilitati de masurare directa a calitatii mediului de munca, se pot folosi in acest scop un ansamblu de indicatori care exprima in fapt efectele negative ale conditiilor proaste de munca asupra omului Acestia sunt in fapt indicatori folositi pe larg in toate statisticile, inclusiv in cea din Romania a Morbiditatea prin boli profesionale (cazurile inregistrate, timp neutilizat; cost); b Numarul si frecventa accidentelor de munca cu incetare a activitatii; c Rata de gravitate a accidentelor de munca cu incapacitatea temporara [(Numar de ore pierdute   Numar total de ore lucrate) x 100] Sistemul informational in acest domeniu se cere organizat atat pe verticala, oferind agentilor economici de la diferite niveluri ierarhice, organelor guvernamentale informatiile necesare conducerii procesului de pe 272 piata muncii, cat si pe orizontala, in aceeasi ramura sau domeniu de activitate 5 2 2 indicatori de structura si relativi Relevanta indicatorilor de nivel - asa cum au fost anterior prezentati - este adancita cu ajutorul unui ansamblu de indicatori de structura si respectiv relativi Practic, in raport cu primii, acestia apar drept complementari, dar indeplinesc functii de importanta egala in sistemul general al indicatorilor fortei de munca Ei nu pot lipsi din procesul de pregatire si adoptare a oricarei decizii in acest domeniu inainte de toate retinem faptul ca toti indicatorii - de nivel, structura si respectiv relativi se cer urmariti: a) pe sexe, grupe de varsta; b) la diferite niveluri de agregare, de la cel micro la cel macro-economic; c) in profil teritorial 5 2 2 1 in ce priveste populatia activa si respectiv populatia ocupata, clasificarea se face in functie de doua criterii principale: a) statutul profesional; b) ramura de activitate Dupa statutul profesional, populatia activa si cea ocupata se grupeaza in urmatoarele categorii: a) salariati - persoane care muncesc pentru un patron din sectorul public sau privat si care primesc o remunerare sub forma de salariu (orar sau lunar) in bani, comision, bacsis sau sub forma de salariu in natura Reprezinta in toate tarile cea mai mare parte a populatiei active, respectiv ocupate; b) patroni si persoane care lucreaza pe cont propriu, respectiv persoane care desfatoara o activitate economica in propria inteprindere sau care exercita independent o profesie sau meserie, indiferent daca folosesc sau nu munca salariata; c) lucratori familiali neremunerati - persoane care executa fara remunerare un minim de ore de munca (cel putin o treime din durata normala a muncii) intr-o intreprindere exploatata de un parinte cu care traieste in aceeasi gospodarie in statistica din tara noastra o asemenea clasificare a populatiei active si respectiv ocupate nu s-a folosit Din ratiuni legate de economia de piata si comparabilitatea datelor, la care ne-am mai referit, apreciem ca un nou sistem informational trebuie sa aiba in vedere si o asemenea organizare a colectarii si prelucrarii datelor privind populatia activa si ocupata Pe grupe mari de profesii - alta clasificare neutilizata in tara noastra, dar care apare ca imperios necesara - populatia activa si cea ocupata se 273 urmaresc si cu ajutorul urmatorilor urmatorilor indicatori de structura, inclusi in "Clasificarea internationala Tip a Profesiilor (CiTP)" (5) a Personal din profesii stiintifice, tehnice, liber profesionisti si asimilati; b Directori si cadre administrative superioare; c Personal administrativ si asimilat; d Personal comercial si vanzatori; e Lucratori specializati in servicii; f Agricultori, zootehnicieni, padurari, pescari, vanatori; g Muncitori si muncitori necalificati neagricoli, conducatori de mijloace de transport; h Alte categorii de lucratori (care nu au putut fi clasificati in alta parte) in raport cu aceasta clasificare doua remarci ni se par necesare: prima priveste impactul organizarii inregistrarilor pe grupe profesionale si in cadrul acestora pe profesii si meserii; a doua - deosebit de laborioasa - pasajul de la structurile profesionale folosite pana in prezent in tara noastra la structurile recomandate de B i T , care au devenit standard Pe ramuri de activitate economica in statistica din Romania, acesti indicatori se urmaresc atat intr-o forma mai extinsa, cat si intr-una mai restransa Problema care se va cere rezolvata din perspectiva comparatiilor internationale, a integrarii in Europa, priveste ajustarea structurii pe ramuri economice utilizata la noi la cea internationala tip (6) in statistica internationala se foloseste urmatoarea gruparea pe ramuri, respectiv populatia activa, populatia ocupata in diferitele lor structuri (prezentate mai inainte) pe urmatoarele mari grupe de ramuri: a Agricultura, vanatoare, silvicultura, si pescuit; b industrii extractive; c industrii prelucratoare; d Electricitate, gaz si apa; e Constructii; f Comert (en gros si cu amanuntul); hoteluri, restaurante; g Transporturi, antrepozite si comunicatii; h Banci, asigurari, afaceri, servicii la intreprinderi; i Servicii pentru colectivitate, servicii sociale si persoanele; j Alte activitati Avand in vedere fenomenele care se vor produce pe piata muncii, mecanismele care vor fi puse in actiune pentru asigurarea echilibrului dintre 274 cererea si oferta de forta de munca, deosebit de utila ni se pare introducerea in sistemul informational a unor indicatori cum sunt: a Extinderea muncii cu timp partial (pe ramuri, profesii, sexe, grupe de varsta etc ); b Gradul de extindere a muncii cu contracte pe perioada determinata; c Extinderea muncii sezoniere s a in ce priveste somajul - un capitol nou in sistemul informational statistic al fortei de munca - apreciem drept necesari urmatorii indicatori de structura: a Numarul somerilor pe profesii, niveluri de instruire, sexe, grupe de varsta; b Numarul somerilor care cauta pentru prima data un loc de munca; c Numarul somerilor dupa vechimea in activitate (experienta profesionala); d Numarul de someri in functie de durata perioadei de somaj; e Costul somajului pe categorii de forta de munca 5 2 2 2 O deosebita semnificatie pentru cunoasterea fenomenelor si proceselor economice de pe piata muncii, pentru fundamentarea unor decizii pe termen scurt, mediu si lung, pentru alegerea unor metode, tehnici sau politici de gestionare a resurselor de munca are calcularea unor marimi relative, sub forma unor rate Astfel, pe baza indicatorilor privind marimea diferitelor componente ale resurselor de munca, in mod frecvent se calculeaza si utilizeaza in analizele privind ocuparea: a Rata de activitate a populatiei totale (P ac i   P tot ) x 100; i = sex, varsta, teritoriu etc b Rata de activitate a populatiei in varsta de munca: (P ac i   P v m ) x 100 c Rata de activitate a resurselor de munca disponibile (P ac i   R m d ) x 100 d Rata de ocupare a populatiei totale, active, etc : (P oc  P t ) x 100; (P oc  P ac ) x 100 etc e Rata de somaj: (S i   P ac ) x 100; i = sex, varsta, zone, profesii etc f Rata de intrare, respectiv rata de iesire din randul somerilor, pe profesii, niveluri de calificare, sexe, zone: (S in   S t ) x 100; (S is  S t ) x 100 275 5 2 3 Daca intre procesele care caracterizeaza numarul, starea si evolutia resurselor de munca sub variate aspecte exista relatii de interconditionare, de dependenta, de influenta reciproca in mod firesc aceste relatii le regasim si intre indicatorii care exprima si masoara fenomenele si procesele respective intr-o formula foarte generala acestea pot fi exprimate cu ajutorul urmatoarei scheme (pag urmatoare) 5 3 Colectarea si organizarea informatiilor in conditiile proiectarii si miscarii sistemului informational statistic al fortei de munca pe noi coordonate este evident ca si culegerea si organizarea informatiilor - componenta esentiala a acestuia - trebuie sa suporte semnificative modificari Cu atat mai mult cu cat unele din vechile metode de culegere a informatiilor isi vor reduce in mod substantial importanta Multe din informatiile care, in conditiile economiei de comanda, in mod frecvent aveau o circulatie rapida, ajungand pana la niveluri inalt - centralizate devin nenecesare si inoperante Culegerea si organizarea informatiilor vor trebui sa raspunda unor obiective precise de cunoastere la fiecare nivel organizatoric, de catre fiecare agent economic a potentialului de munca existent, a caracteristicilor demoeconomice si psihosociale ale acestuia, a gradului de utilizare si eficienta utilizarii fortei de munca, a costurilor prilejuite de ocuparea si folosirea fortei de munca Prin aceasta avem deja o imagine a sferei de cuprindere a operatiunii de culegere a informatiilor, precum si a nivelurilor organizatorice la care acestea se situeaza in proiectarea acestui proces - in buna masura tehnic - nu trebuie uitat, ci dimpotriva trebuie pornit de la faptul ca forta de munca este principalul agent economic in consecinta, informatiile referitoare la acest agent au ponderi si semnificatii majore atat pentru societate, cat si pentru diferiti agenti economici de la nivel microeconomic 276 Schema indicatorilor statistici ai fortei de munca (ce pot fi statici sau in dinamica) 5 3 1 Exista o serie de metode traditionale de organizare si culegere a datelor statistice privind forta de munca, metode care si-au o larga aplicabilitate de-a lungul timpului Dintre acestea cea mai importanta este considerata recensamantul populatiei Presupunand o inregistrare statistica 277 totala dupa anumite caracteristici, recensamantul populatiei ofera pentru momentul efectuarii sale o fotografie foarte fidela a realitatii studiate Utilitatea recensamantului populatiei, in planul conducerii proceselor economico-sociala, este dependenta de: a) periodicitatea cu care acesta este organizat (7-10 ani); b) viteza cu care datele sunt prelucrate; c) urmarirea an de an pe baza unui esantion reprezentativ a unora din principalele caracteristici ale colectivitatii umane inregistrate la recensamant Subliniem acest lucru deoarece o asemenea metoda absolut necesara si utila pentru cunoasterea de fond a problemelor resurselor umane a cam fost neglijata Daca ar fi sa ne referim numai la un parametru, periodicitatea optima a unui recensamant al populatiei - de la 7 pana la 10 ani - aceasta nu a fost respectata, ultimul organizandu-se la noi in tara in anul 1977 in plus, acest recensamant nici nu a fost urmat de studii anuale sau sondaje bazate pe esantioane reprezentative extrase din datele recensamantului in consecinta, in momentul de fata informatii in ceea ce priveste populatia, resursele de munca si forta de munca sunt incomplete, iar multe din ele uzate fizic si moral Raportarile statistice privind diferitele aspecte ale fortei de munca sau fenomene naturale nu pot substitui informatiile ce pot fi procurate printr-un recensamant al populatiei in plus, nici recensamantele cadrelor nu s-au mai facut Este cu totul anormal si ineficient ca din sistemul informational national sa lipseasca o serie de date privind forta de munca, principalele sale caracteristici Pe de alta parte, la fel de anormal este si faptul ca acesta era incarcat cu o multime de informatii cu frecventa mare, dar cu o utilitate extrem de redusa in planul conducerii procesului de ocupare si folosire a fortei de munca Organizarea unui nou recensamant al populatiei - preconizat pentru 1992 -, promovarea studierii unor esantioane reprezentative cantonate in domenii de interes major pentru gestionarea pietei muncii ni se pare nu numai urgenta, dar si de o deosebita utilitate, cu deosebire in perioada de tranzitie la economia de piata in care fenomenele si procesele de pe piata muncii se desfasoara cu viteza accelerata si cu o forta adesea derutanta, in care experienta in stapanirea si guvernarea acestora este redusa 5 3 2 Descentralizarea economiei romanesti, existenta unei reale autonomii a societatilor comerciale si regiilor autonome, gradul mare de libertate al tuturor agentilor economici in adoptarea unor proiecte si masuri impun un nou sistem de colectare si organizare a datelor in esenta, este vorba de inlocuirea actualului sistem greoi de raportari statistice cu 278 periodicitati, frecvente si flux ierarhic (sistem corespunzator unei economii hipercentralizate) cu un sistem flexibil, accesibil si adaptat nevoilor reale de culegere si prelucrare a informatiilor la nivelul diferitilor agenti economici in aceasta transformare sunt interesati in egala masura antreprenorii si, respectiv, patronii, statul - in dubla sa calitate de patron si de arbitru - ca si sindicatele Unor asemenea nevoi raspund numai cercetarile selective, anchetele periodice prin sondaj pe probleme bine alese dupa metodologii minutios si riguros elaborate Un asemenea tip de organizare si desfasurare a colectarii datelor privitoare la forta de munca - incepand cu populatia activa si sfarsind cu utilizarea timpului de munca sau costul salarial - sunt larg raspindite in practica internationala Ele se desfasoara la nivel de firma, sector (ramura), national sau chiar international - CEE, OCDE, etc Fara intentia descrierii amanuntite a acestei metode, precizam pe scurt unele din principalele moduri de organizare si culegere a informatiilor si problemele la care acestea raspund a Anchete prin sondaj asupra gospodariilor (montaj) si anchete prin sondaj asupra fortei de munca,care pot oferi date necesare studiului mai multor probleme ale fortei de munca Astfel, in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, in functie de obiectivul si de caracteristicile urmarite, aceste anchete pot furniza informatii asupra populatiei active, populatiei ocupate, somerilor, populatiei inactive pe principalele caracteristici demoeconomice: statut profesional, profesie, nivel de salariu sau de remunerare, sex, varsta s a in ceea ce priveste somajul, aceste anchete furnizeaza in general datele de ansamblu cele mai complete - caracteristici ale persoanelor in somaj si ale somajului etc - acoperind toate grupele de populatie care adesea nu sunt cuprinse in statisticile somajului obtinute prin alte metode (de exemplu persoane in cautare de loc de munca pentru prima data) Tot cu ajutorul acestor anchete se pot obtine o parte din informatiile necesare pentru studiul duratei muncii, a diferitelor forme de utilizare a timpului de munca etc Capata pondere sistemul de anchete pe diferite probleme cum ar fi: ocuparea femeilor si respectiv a tinerilor; extinderea muncii cu timp partial, mobilitate profesionala, costul salarial si remunerarea muncii etc Anchetele pot avea periodicitati diferite, lunare, trimestriale, semestriale sau anuale, dupa cum pot fi efectuate la nevoie atunci cand o 279 problema se impune atentiei, necesitand solutii care nu pot fi imaginate in afara cunoasterii proportiilor si caracteristicilor acesteia Periodicitatea anchetelor diferita si de la o tara la alta, in functie de cost, traditii, interesul de cunoastere, posibilitati Asa de pilda, anchetele privind populatia activa au periodicitate lunara (in Canada, SUA, Japonia, Finlanda, Suedia), trimestriala (in Australia, italia, Norvrgia, Portugalia, Spania), anuala (in Franta) etc b Anchete asupra intreprinderilor - pot caracteriza, prin informatiile pe care le contin, ocuparea fortei de munca pe categorii socioprofesionale si ramuri de activitate Aceasta sursa de date acopera lucratorii inscrisi pe statele de salarii in cursul unei perioade chenzinale determinate sau intr-o zi de munca din aceasta perioada in general, practica internationala prezinta doua tipuri de anchete la nivelul intreprinderilor (pentru studii la nivel macroeconomic); - primul tip inglobeaza toate intreprinderile de importanta determinata, care raspund anumitor criterii (de exemplu; intreprinderile care ocupa mai mult decat un anumit numar de lucratori; acelea a caror productie anuala este superioara unei anumite valori etc ); - al doilea tip, se bazeaza pe un esantion al intreprinderilor, situatie in care se pune problema asigurarii caracterului de reprezentativitate al esantionului Aceasta deoarece trebuie avute in vedere variatiile structurii industriale, dezvoltarea sau declinul intreprinderilor particulare, mobilitatea generala a populatiei sau schimbarile marcante in activitatea anumitor sectoare economice c Evidente ale birourilor de plasare a fortei de munca, care sunt realizate in scopul furnizarii numarului de solicitanti de locuri de munca ce vor fi cuprinsi in registrele acestor birouri Ele pot cuprinde si alte persoane fara loc de munca, persoane ocupate in activitati legate de securitatea somerilor d Statistice asigurarilor sociale, care ofera informatii despre persoanele ocupate sau cele in somaj, protejate prin asigurari pentru boala, accidente etc Numarul cotizantilor si volumul cotizatiilor varsate furnizeaza informatii asupra numarului persoanelor asigurate si a fondurilor de asigurare De asemenea, cu ajutorul datelor privind regimurile de asigurari sociale se obtin informatii necesare caracterizarii duratei muncii si a 280 salariilor (privind orele de munca efectiv lucrate si orele efectiv remunerate, precum si castigurile medii) Statisticile castigurilor calculate plecand de la registrele de asigurare sociala furnizeaza insa in general medii inferioare celor ce se obtin plecand de la borderourile de salarii, caci orele suplimentare, primele de stimulare s a sunt de regula excluse e statele de salarii ale intreprinderilor furnizeaza date revelatoare pentru studiul ocuparii fortei de munca, al duratei muncii si al salariilor in practica internationala statisticile duratei muncii se bazeaza pe borderourile de salarii remise pe un esantion de intreprinderi si care cuprind date privind numarul de ore de munca realmente efectuate si numarul orelor remunerate Bineinteles, aceste borderouri ofera informatii pentru statisticile salariilor, pentru ca ele cuprind in general: platile in bani ale patronilor (inaintea deducerii impozitelor pe salarii si cotizatiilor de securitate sociala care cad in seama lucratorilor), remunerarea pentru orele normale de lucru, plata orelor suplimentare, remunerarea pentru orele de munca platite dar nelucrate (zile de sarbatoare, concedii de odihna anuale, concedii medicale si alte concedii platite), primele si gratificatiile, alocatiile pentru scumpirea vietii (indexarea), varsamintele sociale s a f Pentru statisticile accidentelor de munca si ale conflictelor de munca se folosesc ca surse de date registrele regimurilor de indemnizare sau sistemele de declaratie obligatorie, precum si statele de salarii, care reflecta si orele de munca nelucrate pe diferite cauze g Pentru studii de mare amploare, la nivel global se utilizeaza si evaluarile oficiale furnizate de autoritatile nationale Asemenea estimari sunt bazate in general pe o combinare a informatiilor obtinute dintr-una sau mai multe surse mentionate mai inainte Toate aceste modalitati de culegere si organizare a informatiilor sunt realizate pe plan national de catre institutii si institute specializate pe diverse domenii de studii, institute afiliate la ministere ale muncii sau la institutii de invatamant superior, precum si ale sindicatelor Ele realizeaza anchete si statistici pe diverse probleme ale fortei de munca, obtinandu-se astfel informatii vitale adoptarii de decizii in planul politicii ocuparii fortei de munca, combaterii somajului, celei de salarii si venituri, ca si politicii sociale Pe plan international, informatiile sunt asigurate de compartimente sau departamente in cadrul unor organizatii internationale cum sunt ONU, CEE, OCDE, cu sprijinul organismelor nationale De remarcat ca in 281 perspectiva integrarii europene se fac eforturi in directia unificarii statisticilor nationale in Romania, avand in vedere starea sistemului informational in domeniul fortei de munca, nevoile nou aparute, credem ca se poate actiona in urmatoarele directii: a) institutionalizarea unui sistem de anchete si cercetari selective pe diferite probleme ale ocuparii si folosirii fortei de munca; b) organizarea fluxului informational pe trepte, astfel incat fiecare veriga organizatorica si fiecare agent economic sa dispuna in timp util de informatiile de care are nevoie pentru luarea unor decizii eficiente 5 4 in loc de concluzii Pana aici am incercat o prezentare cat mai succinta a "scheletului" de indicatori ai sistemului informational al fortei de munca, ghidandu-ne in special dupa recomandarile BiT in acest domeniu Am considerat ca asigurarea comparabilitatii datelor statistice si participarea la sistemul informational international nu se pot face fara alinierea propriului nostru sistem national la cel al organismelor internationale specializate in problemele muncii (ONU, BiT, directiile de specialitate ale CEE si OCDE) 5 4 1 in aceasta perspectiva nu trebuie insa sa uitam nevoile presante de informare de care depinde rezolvarea fara socuri economice si convulsionale prea puternice a problemelor echilibrului cerere-oferta de forta de munca, ocupare-eficienta pe piata muncii, salarii-productivitate, salarii-preturi si alte probleme presante care perturba functionarea normala a pietei muncii Aceste nevoi urgente si vitale de informare privesc: a) populatia potentiala si efectiva, activa, somerii potentiali si efectivi, dupa varsta, sex, pregatire, la nivel local, regional, national; b) volumul si structura ocuparii fortei de munca pe grupe de varsta, sexe, pregatire si altele, la nivelul unitatilor economice, teritoriale, pe ramuri si sectoare, la nivel national; e) durata normala, ca si cea efectiva a muncii; d) fluxurile si mobilitatea teritoriala, profesionala, sectoriala ale fortei de munca Avand in vedere previzibilele tensiuni de pe piata muncii, fenomenul de explozie a somajului etc , apreciem ca, din ratiuni economice si social- politice, este nevoie sa se urmareasca statistic, cu o frecventa cat mai mare, indicatori cum sunt: rata de activitate totala, pe sexe, grupe de varsta, niveluri de instructie si pregatire; rata de somaj - potential, efectiv, indemnizati - dupa aceleasi caracteristici; fluxurile de pe piata muncii (intrari-iesiri); in mod special se impun a se urmari prin anchete sectoarele in declin si meseriile si profesiile care focalizeaza efectele restructurarii 282 economiei si ale retehnologizarii Pe aceasta baza se pot lua din timp masuri de orientare profesionala, de reconversie profesionala si recalificare astfel incat echilibrul ocuparii si folosirii eficiente a fortei de munca sa fie cat mai putin deranjat 5 4 2 Pentru realizarea sistemului informational al fortei de munca este nevoie sa existe o viziune clara asupra cunostintelor, informatiilor necesare la anumite niveluri, asupra modului de organizare si colectare a datelor, asupra modalitatilor de verificare, prelucrare, stocare, difuzare si circulatie a acestor informatii in mod sinoptic o asemenea incercare s-ar putea prezenta in felul urmator: informatia (nevoia de cunoastere) Nivel Sursa de date Periodicitatea 1 Oferta de forta de munca National Regional Local Date demografice Anual si de cate ori este nevoie 2 Cererea de forta de munca National Regional Local intreprindere Anchete, studii speciale Anual, semestrial, trimestrial 3 Bilantul ocuparii National Regional Local Anchete Trimestrial Semestrial Anual 4 Evolutia conjuncturala a ocuparii si functionarii pietei muncii National Regional Local Statistica pietei muncii, studii, anchete, situatia somaj, durata muncii, salarii Periodic 5 Studii speciale pe zone de subocupare Regional Local Anchete Statistici Periodic 6 Studii pe grupe de populatie (tineri, femei, persoane in varsta) National Regional Local Anchete Statistici Periodic 7 Structura populatiei active dupa criteriile analizate in studiul nostru National Regional Local Periodic 8 Populatia activa si respectiv ocupata dupa statutul profesional National Regional Local Anchete Statistici Trimestrial 9 Structura fortei de munca ocupate pe ramuri economice National Regional Local Anchete Trimestrial 283 informatia (nevoia de cunoastere) Nivel Sursa de date Periodicitatea 10 Nivelul si structura salariilor si veniturilor din munca National Local Anchete Trimestrial 11 Modalitati de recrutare a fortei de munca National Regional Anchete Trimestrial 12 Durata efectiva a muncii in corelatie cu salariile National Anchete La nevoie 13 Utilizarea timpului de munca, absenteism intreprindere Anchete La nevoie 14 Mobilitatea geografica, sectoriala, profesionala si corelatia cu salariul National Regional Statistici speciale La nevoie 15 Munca cu timp partial, la negru, in echipa s a intreprindere Statistici speciale Periodic 16 somaj - subocupare: ajutoare, asigurari, numar, pe structuri profesionale, de sex si varste National Regional Local Anchete Lunar Evident ca schema noastra poate fi completata si dezvoltata Dar chiar si in aceasta forma ofera o imagine a complexitatii eforturilor de creare si sustinere a sistemului informational in domeniul fortei de munca Obtinerea acestor informatii este dependenta de asigurarea surselor de date cu periodicitatea necesara, mijloace corespunzatoare de culegere, transmitere, verificare, prelucrare si prezentare a datelor primare 5 4 2 1 Principala sursa generatoare de informatii la nivel macroeconomic este recensamantul populatiei Desi ne-am mai referit la aceasta problema, apreciem ca necesar sa mai aducem in discutie cateva probleme, deoarece aceasta inregistrare statistica totala, de mare anvergura constituie baza pentru toate celelalte tipuri de inregistrari (cum ar fi anchetele selective, sondajele etc ) El trebuie realizat suficient de detaliat, cu multe caracteristici pentru a se putea determina cat mai multe genuri de structuri si esantioane cat mai reprezentative, ce vor putea fi apoi urmarite selectiv pana la urmatorul recensamant Frecventa recensamintelor nu trebuie insa sa depaseasca 10 ani Studiile statistice, anchetele, sondajele vor completa aceasta perioada cu frecvente variabile: lunara, trimestriala, semestriala, anuala, in functie de caracteristicile 284 proceselor urmarite si nevoia de informare Acum se simte insa nevoia acuta a unui recensamant al populatiei, ca si a organizarii sistemului informational in sectorul privat aflat in expansiune 5 4 2 2 informatiile odata obtinute prin inregistrari, pentru a fi cat mai operationale in procesul de analiza si de decizie trebuie rapid transmise si prelucrate (7) Este nevoie in acest scop de mijloace si tehnici de calcul electronic, dar si de tehnici si metode de organizare a datelor Acestea vor putea asigura un acces cat mai rapid si usor la un volum cat mai mare de informatii Evolutia tehnicilor si metodelor de organizare s-a realizat in etape, ultima fiind cea a bancilor de date (8) Sistemele de informatii automatizate au fost puse la punct gratie utilizarii bazelor si bancilor de date (9) Banca de date se distinge de vechile sisteme de culegere, pastrare si prelucrare a informatiei, orientate spre dosare si obiective specifice si direct definite, prin caracteristicile urmatoare: - independenta aplicatiilor si calculelor speciale; - absenta suprapunerilor (repetarilor) de date; - intrebuintari si apeluri multiple; - posibilitate de acces si exploatare; - flexibilitate structurala Banca de date este la baza organizarii retelelor de informatie care, in forma simpla, sunt un complex de terminale imprastiate in teritoriu si legate la un calculator principal, iar cele mai nio sunt colectii de calculatoare "host" ce comunica intre ele, prin procesele ce se desfasoara in fiecare dintre ele Retelele de calculatoare permit concentrarea datelor la diferite niveluri, exploatarea unor banci de date si folosirea rapida a informatiei necesare la analiza si decizie Un tip relativ nou de retea de informatie este constituit prin banci (sau baze) de date descentralizate Acestea par a fi cele mai bune mijloace de obtinere si prelucrare a informatiei socioeconomice, deoarece datele sunt din surse indepartate si diferite (10) 5 4 2 3 Caracteristicile acestor sisteme de organizare si prelucrare a datelor le recomanda atat pentru sistemul informational socioeconomic general, cat si pentru cel al fortei de munca, de la nivel national si international Programe, sisteme informationale si baza de date socioeconomice sunt puse la punct de doua decenii deja in Europa Occidentala si SUA (EURONET, DiANE, EUROBASE etc ) si separat in tarile Europei de Est (MiSON) tara noastra trebuie sa intre in circuitul lor, oferind si primind date 285 si alte informatii, chiar daca dificultatile de standardizare a formatelor, a protocoalelor de telecomunicatii si de obtinere a calculatoarelor compatibile nu vor fi prea simple interesul intregii lumi in acest domeniu se manifesta, oameni de stiinta occidentali realizand deja trei scenarii pentru obtinerea fluxurilor informationale social-economice, inter-tari, prin sisteme internationale corespunzatoare 5 4 2 4 Pana la transmiterea, prelucrarea si obtinerea informatiilor din sistemul international este nevoie de realizarea unui sistem integrat de prelucrare a datelor (SiPD) la nivel national, care standardizeaza schema datelor de intrare, fluxurile informatiei si procedeele de transformare a indicatorilor si astfel face posibil si accesul pe "piata international a informatiilor" (11) SiPD reuseste lichidarea sistemelor autonome de culegere si prelucrare care duc la paralelisme in cadrul sistemului informational din intreprinderi sau de la niveluri regional si local intre unitati de acelasi grad Exemplul grafic al eliminarii paralelismelor in fluxurile informationale prin elaborarea SiPD intr-o intreprindere este sugestiv Realizarea SiPD asigura operativitatea si precizia prelucrarii datelor in toate domeniile de activitate Cu atat mai mult, sistemul informational al fortei de munca, fiind in modificare (si chiar in eroare in unele domenii), trebuie realizat dupa norme unificate pentru a fi usor si rapid centralizate si comparate, la nevoie, rezultatele prelucrarii sale implantarea calculului electronic, in tari cu experienta in domeniu, in problemele fortei de munca, cu deosebire in securitatea sociala, a fost insotita de crestere productivitatii muncii, a economistilor de timp si de munca, de recuperare a organismelor si reformare a structurilor si textelor (12) 286 in plus, s-a constatat ca integrarea orizontala a sarcinilor (care viza conceperea, testarea, utilizarea de programe pentru prelucrarea automata a unui ansamblu de sarcini pe un lant de activitati, cu interventia limitata a omului in cadrul sistemului informational social este cea mai corespunzatoare Cu alte cuvinte, este mai bine sa fie facuta "integrarea" pe o singura caracteristica sociala De toate aceste elemente teoretice, dar aplicate deja de multi ani pe plan mondial, este nevoie sa se tina cont in proiectarea efectiva a noului sistem informational in domeniul fortei de munca din tara noastra 5 4 3 Tranzitia la economia de piata ar putea fi usurata, iar apoi mecanismele ei mentinute eficient si echilibrat in functiune, daca sistemul informational necesar ar exista si functiona, daca s-ar cunoaste cu precizie mai mare datele privind fenomenele si procesele tehnico-economice, economico-sociale, s-ar cunoaste cat mai bine - cantitativ si calitativ - capitalul uman de care dispunem, directiile in care se misca, ce aspiratii, vocatii are etc in al doilea rand, este de dorit sa fie cunoscute conexiunile reciproce dintre diferitele determinante ale potentialului uman, intensitatea lor Daca la nivel global, al intregii societati informatiile privind resursele de munca in interconditionarea lor apar ca un subsistem, la nivelul fortei de munca acestea se constituie intr-un sistem deschis, compus dintr-o multime de subsisteme cu puternice legaturi intre ele De aceea, sistemul informational al fortei de munca este dificil de conturat fara relatiile sale cu sistemul productiv si cu cel social, al bunastarii natiunii (vezi fig 2 ), fara relatiile din interiorul sau Pornind de la faptul ca sistemul informational al fortei de munca are atat functiuni economico-productive, tehnico-organizatorice cat si social- culturale, informatiile se cer structurate si organizate in mod corespunzator; periodicitatea si cantitatea informatiei este diferita, mai mica si respectiv mai mare la unele niveluri decat la altele; intreprinderile, de pilda, vor acorda mai multa atentie informatiei din domeniul eficientei utilizarii fortei de munca, in timp ce societatea - celei privind ocuparea, protectia sociala Sistemul informational al fortei de munca trebuie gandit atat sub aspectul structurilor, cat si al fluxurilor informatiilor, nu numai intre diferitele sale verigi, ci si intre el si cel global, national, tinzand spre un sistem integrat in care paralelismele sa fie inlaturate Este nevoie de normalizare pentru integrarea acestor blocuri pe orizontala, cat si pe verticala in felul acesta sistemul poate contribui la realizarea echilibrelor pe mai multe 287 coordonate (profesional, teritorial, de ramura etc ), in domeniul fortei de munca disponibila si ocupata, dar si in altele Este, credem, evident ca aceste deziderate pot fi atinse numai cu ajutorul tehnicii de calcul avansate, al retelelor de calculatoare, al bazelor si bancilor de date, care in conditii de codificare normalizata internationala, de comparabilitate a datelor ca forma si continut il vor putea conecta sistemului informational international Note si referinte bibliografice 1 Avem, printre altele, in vedere: informatii importante ca populatia pe sexe si grupe de varsta, populatia pe profesii, populatia pe ramurile de activitate nu s-au obtinut ori nu s-au dat publicitatii (de exemplu: balanta fortei de munca nu cuprinde si structura pe varste si sexe a populatiei); informatiile centralizate privind indeplinirea timpului de munca sau a normelor de munca nu isi gaseau rostul la un nivel atat de inalt; recensamantul populatiei nu s-a facut cu respectarea periodicizarii necesare 2 Evident ca indicatorii fortei de munca pot fi clasificati in diferite maniere, in functie de criteriile folosite, de obiectivele urmarite etc De pilda, puteau fi grupati in indicatori ai ofertei si respectiv al cererii de forta de munca 3 in vara anului 1990 existau 41 oficii de forta de munca teritoriale si 26 de suboficii cu 450 lucratori, din care 55 in Bucuresti, iar misiunea Bancii Mondiale a recomandat ca numarul de personal sa ajunga cel putin la 3000 persoane, comparabil cu numarul mediu al lucratorilor din acest domeniu raportat la 10 000 persoane in varsta de munca, in alte tari, unde acest indicator este aproximativ 10 Necesitatea folosirii calculatoarelor se impune atat pentru prelucrarea datelor de informare a solicitantilor de locuri de munca, cat si pentru plata eficienta a ajutoarelor de somaj 4 Les problemes du temps de travail dans les pays industrialises, BiT, Geneve, 1988 5 Clasificarea internationala tip a Profesiilor (CiTP), Annuarie des statistiques du travail, BiT, Geneve 6 Clasificarea internationala tip pe ramuri de activitate economica, Annuarie des statistiques du travail, BiT, Geneve 7 informatia economica trebuie deosebita de notiunile de "date" sau "cunostinte" economice Ea reprezinta practic, intotdeauna, cunostinte, date care devin informatie numai atunci cand utilizatorii lor rezolva o anumita problema si atunci cand ele micsoreaza gradul de nedeterminare ce caracterizeaza conditiile problemei Datele, cunostintele sunt necesare in 288 masura in care ele pot fi informatie (Vezi: Dictionarul de cibernetica, Editura stiintifica, Bucuresti, 1980) 8 Prima etapa a fost cea a organizarii informatiei in fisiere secventiale, cu structura logica si fizica asemanatoare; a doua, a fost marcata de distinctia dintre cele doua genuri de structura, dar relatiile intre ele s-au mentinut simple; a treia etapa a fost cea a fisierelor integrate, cu coeficient de redundanta redus, iar a patra este caracterizata de aparitia bancilor de date in care exista independenta fizica si logica a datelor, securitatea si apartenenta lor sunt asigurate, redundanta este minima, programele de aplicatii sunt independente de modificarile hard sau soft (Vezi: Sisteme electronice de calcul si teleprelucrare, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1980) 9 Termenii de baza si banci de date sunt adesea utilizati ca sinonimi Cu toate acestea, pentru specialisti, o baza de date constituita prin fisiere organizate in maniera specifica (ansamblul de subfisiere) si care pot fi utilizate pentru efectuarea diverselor operatii, in timp ce o banca de date este o baza de date cu sistemul sau de gestiune, programele sale, retelele sale de transmisie si diversele sale tipuri de legaturi (Sursa: V A Vinogradov, Vers un systeme international d'information, din Revue internationale de sciences sociales, vol 33, 1981, nr 1) 10 Revue Francaise des Affaires Sociales, nr 3, 1971 11 Dictionarul de cibernetica, Editura stiintifica, Bucuresti, 1980 12 Pierre Serniclay, informatique et Securite sociale, din Revue Francaise des Affaires Sociales, nr 3 1979 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 12 1991 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A RELAtiiLOR iNTERRAMURi si A STRUCTURiLOR iNDUSTRiALE RESURSE ENERGETiCE PE PLAN MONDiAL BUCUREsTi, 1991 iNSTiTUTUL DE CERCETARE A RELAtiiLOR iNTERRAMURi si A STRUCTURiLOR iNDUSTRiALE Sectorul: Economia Resurselor Naturale si a Energiei Director: dr ing Corneliu Russu Director adj stiintific: dr Aurel iancu Director adj stiintific: Vasile Dan Secretar stiintific: Lucian Croitoru sef sector: dr Viorica Raducanu COLECTiV ELABORATOR Dr Viorica Raducanu - cercetator stiintific pr gr ii, coordonatorul temei, capitolul 8 Elena Cojocaru - cercetator stiintific pr gr iii, capitolul 4 Florina Popa - cercetator stiintific pr gr iii, capitolul 5 Marina Badileanu - cercetator stiintific, capitolul 6 Marius Bulearca - cercetator stiintific, capitolul 3 Angelica Filip - cercetator stiintific, capitolul 1 Cristian Sima - cercetator stiintific, capitolul 7 Doina Zafiu - cercetator stiintific capitolul 2 Tehnoredactare: Elena Blotiu - statistician principal Dactilografiere: Luminita Georgescu - dactilograf pr ii SUMAR CAPiTOLUL 1 STRATEGii si POLiTiCi ENERGETiCE 295 CAPiTOLUL 2 TENDiNtE PE PLAN MONDiAL PRiViND iNDUSTRiA EXTRACTiVa A titEiULUi 302 CAPiTOLUL 3 TENDiNtE PE PLAN MONDiAL PRiViND iNDUSTRiA EXTRACTiVa A GAZELOR NATURALE 312 CAPiTOLUL 4 TENDiNtE PE PLAN MONDiAL PRiViND iNDUSTRiA EXTRACTiVa A CaRBUNELUi 327 CAPiTOLUL 5 TENDiNtE PE PLAN MONDiAL PRiViND ENERGiA NUCLEARa si HiDROENERGiA 338 CAPiTOLUL 6 SURSE DE ENERGiE NECONVENtiONALE 353 CAPiTOLUL 7 RESURSELE ENERGETiCE REFOLOSiBiLE 366 CAPiTOLUL 8 PERSPECTiVELE ENERGETiCii MONDiALE 372 iNDEX DE AUTORi 384 CAPiTOLUL 1 STRATEGii si POLiTiCi ENERGETiCE Dupa criza petroliera din 1973-1974 omenirea a fost confruntata cu o noua situatie pe plan economic Evolutia anterioara a consumurilor de resurse energetice (accelerat ascendenta) ca factor dinamizator al dezvoltarii economice, nu mai putea continua Etapa resurselor abundente si ieftine a trecut, punandu-se cu acuitate problema valorificarii rationale a acestora intreaga conceptie privind extractia, exploatarea, transportul si utilizarea resurselor energetice trebuia schimbata 1 in fata energeticii s-au pus probleme noi, de a caror rezolvare depinde intreaga dezvoltare economica a fiecarei tari S-a impus elaborarea unor noi metode si programe care sa raspunda cat mai bine realizarii unui echilibru intre cererea si oferta de energie pentru satisfacerea necesitatilor de consum si a cresterii economice Politicile energetice, ca ansamblu de masuri promovate in scopul adaptarii economiilor nationale la noile conditii din domeniul energiei, depind atat de resursele energetice proprii ale fiecarei tari, cat si de stadiul de dezvoltare economica a acestora De aceea, ele sunt diferite de la o tara la alta, deosebirile sunt insa, in general, neesentiale, datorita scopului lor comun si anume cresterea productiei de bunuri prin folosirea unei cantitati cat mai mici de energie Astfel, principalul obiectiv al politicilor energetice a tarilor din Comisia Economica O N U pentru Europa (ECE) a fost trecerea de la un sistem energetic bazat pe resurse petroliere abundente si ieftine, la un sistem care sa reduca vulnerabilitatea economiilor lor fata de schimbarile externe, prin: diminuarea dependentei fata de petrolul importat cresterea productiei interne de energie, promovarea inlocuirii unor combustibili cu altii si cu surse noi si neconventionale si imbunatatirea eficientei utilizarii energiei Aceasta etapa a fost numita faza de "tranzitie energetica" si, in 15 ani de 1 "Energetica este o stiinta tehnica interdisciplinara care se ocupa cu studiul metodelor de inventariere si prognoza ale resurselor energetice, a metodelor de prognoza ale necesarului de energie, cu metodele de conversie a energiei, dezvoltarea si functionarea sistemelor de energie inclusiv cu principiile de conducere a acestor sisteme, cu metodele de conversie a energiei, dezvoltarea si functionarea sistemelor de energie inclusiv cu principiile de conducere a acestor sisteme, cu metodele si principiile de optimizarea programelor (politicilor) energetice" - Vasile i Nitu, Principiile fundamentale ale proiectarii politicilor energetice, Ed Academiei, Buc , 1984 296 eforturi, politicile de adaptare a economiei la noile conditii au inregistrat rezultate apreciabile Cu toate ca in 1986 s-a inregistrat o scadere a pretului petrolului s-a apreciat ca aceasta "faza de tranzitie" va continua pana la sfarsitul secolului, avand in vedere, totusi, incertitudinile in ceea ce priveste evolutia viitoare a pretului acestuia Reducerea dependentei fata de energia si petrolul din import este strans legata de tipul resurselor de care dispune fiecare tara si de structura economica a acesteia Astfel, in tarile din nordul Europei cresterea productiei de energie s-a bazat mai ales pe exploatarea rezervelor descoperte in Marea Nordului (petrol si gaz metan) in celelalte tari ale regiunii, cu exceptia URSS, cresterea productiei interne de energie a fost mai mica in termeni absoluti, productia interna de energie a crescut intre 1973-1985 in Vestul Europei cu 59%, in URSS cu 45%, in Europa de Est cu 22% iar in America de Nord cu 10%, inregistrandu-se pe ansamblul CEE o crestere totala cu 30% in ceea ce priveste ponderea acoperirii cererii de energie din productie proprie, in aceeasi perioada, ea a crescut de la 39% la 62% in tarile din Vestul Europei, de la 88% la 92% in America de Nord, de la 112% la 118% in URSS, dar a scazut in Estul Europei de la 84% la 17% datorita cresterii consumurilor energetice in scopul cresterii productiei de energie s-au promovat si alte surse de energie neconventionale, energia nucleara precum si sursele noi sau 1 reinnoibile Productia de energie electrica din energie nucleara a crescut in toate tarile regiunii astfel: de 4 ori in America de Nord, de peste 6 ori in tarile Europei de Vest si de aproape 8 ori in URSS in Europa de Est s-a inregistrat o crestere de 47 de ori, dar nivelul de la care s-a pornit a fost foarte scazut Cu toate acestea, energia nucleara in total productiei de energie detine o pondere destul de scazuta (tabelul 1) Dintre sursele noi de energie, cea mai utilizata este energia hidraulica pentru productia de energie electrica Cu toate progresele realizate in utilizarea celorlalte surse noi, acestea s-au realizat mai ales pe plan local si nu national Desi, potentialul acestor surse este foarte ridicat, ele acopera doar o mica parte din necesarul de energie datorita costurilor ridicate in exploatare, investitiilor mari, lipsei de fezabilitate tehnologica, randamentelor de conversie slabe in comparatie cu resursele clasice, 1 Energie hidraulica, solara, geotermala, eoliana, mare motrice, a valurilor, biomasa 297 efectele asupra mediului etc Cu toate acestea, problema utilizarii lor ramane deschisa, in viitor urmand sa creasca contributia acestora la acoperirea necesarului de energie Analiza structurii productiei si consumului de energie primara in tarile CEE (tabelul 1) releva clar scaderea consumului de petrol si cresterea ponderii combustibililor solizi si a energiei nucleare totusi intr-o proportie nesemnificativa Un alt obiectiv al politicii energetice al tarilor CEE, a fost inlocuirea petrolului cu alti combustibili (energie nucleara sau carbune) Rapiditatea inlocuirii petrolului, in general, depinde de preturile relative ale acestuia, de reglementarile guvernamentale, de ritmul investitiilor pentru inlocuirea unor echipamente cu altele adaptate la alti combustibili precum si de domeniile de aplicare ale acestuia Tabelul 1 Structura productiei si a consumului de energie primara in CEE, in perioada 1973-1985 1965 1973 1980 1982 1985 Productia, total 100 100 100 100 100 combustibili solizi 43,7 32,6 31,1 30,8 31,4 Combustibili lichizi 28,9 31,1 31,4 30,7 31,9 Combustibili gazosi 20,4 26,6 25,6 25,9 26,4 Energie nucleara 0,3 1,4 3,4 4,2 4,3 hidroelectricitate 6,7 6,4 6,5 6,4 a 6,0 Alte surse - 1,9 2,0 2,2 - Consum total 100 100 100 100 100 combustibili solizi 37,7 25,7 25,9 26,4 28,8 Combustibili lichizi 38,5 45,1 42,0 39,7 37,4 combustibili gazosi 17,7 21,5 22,0 22,9 24,2 Energie nucleara 0,2 1,1 2,9 3,7 4,0 hidroelectricitate 5,9 5,1 5,5 5,6 a 5,6 Alte surse - 1,5 1,7 1,9 - a - sunt incluse si alte surse de energie Sursa: La transition energetique dans la region de la CEE, UN, New York, 1984; Economic Bulletin For Europe, vol 38, nr 3, UN, New York, 1986 298 Progresele realizate in inlocuirea petrolului fie cu carbune, fie cu energie nucleara s-au obtinut, in principal, in utilizarea termica a acestuia, in incalzirea locuintelor sau a localurilor publice, in industria cimentului, sticlei, ceramicii (tratamente termice), precum si in producerea de energie electrica inlocuirea petrolului in sectorul transporturi s-a dovedit pana in prezent imposibila, acesta continuand sa detina ponderi de peste 95% (tabelul 2) inlocuirea lui cu metanol, etanol, electricitate sau alte forme de combustibil nu prezinta deocamdata avantaje si nici perspective in viitorul apropiat avand in vedere costul ridicat al noilor tehnologii, perioada mare de timp necesara pentru punerea la punct a tehnologiilor si patrunderea lor pe piata, performante limitate in raport cu motoarele termice etc Tabelul 2 Ponderea petrolului in consumul de energie, pe sectoare, in tarile CEE in perioada 1973-1985 - % - Productia de elec- tricitate industria Trans- portul Sector rezidual si comercial Consum final de energie Europa de Vest 1973 25,2 42,1 97,2 57,8 59,6 1985 12,0 26,3 98,1 38,7 50,0 America de Nord 1973 14,0 17,4 99,0 36,4 50,6 1985 4,0 12,3 99,0 24,1 47,8 Europa de Est 1973 11,0 17,5 60,5 18,9 22,3 1985 3,0 15,0 78,2 16,2 20,0 URSS 1973 22,0 19,1 89,8 15,32 26,9 1985 22,0 10,5 89,8 16,5 22,7 Sursa: Perspective economique generale jusqu'en l'an 2000, UN, New York, 1988 inlocuirea petrolului cu carbunele in sectoarele mentionate prezinta inca inconveniente majore, necesitati mari de apa si poluarea mediului 299 in ciuda unor progrese obtinute in ultimii ani in ceea ce priveste controlarea surparilor de teren, atenuarea zgomotelor, eliminarea cenusii si a deseurilor problemele ecologice raman inca nesemnalate Printre acestea se enumera: degajarea de caldura, emisia de oxid de carbon, de azot si anhidrida sulfuroasa, rejectia de afluenti toxici de la uzinele de conversie si mine (fara a mai vorbi de uratirea peisajului, de prejudicile aduse florei si faunei si asupra sistemului de drenaj provocate de extractia de suprafata) De asemenea, cresterea emisiilor de CO2 risca producerea efectului de sera Desi emisiile de CO2 provin si din arderea celorlalti combustibili, totusi acestea sunt mult mai mici decat in cazul carbunelui prin a carui ardere se degaja cu 25% mai mult CO2 decat in cazul petrolului si cu 75% mai mult CO2 decat in cazul gazului metan Din aceasta cauza se preconizeaza ca pe viitor sa se accelereze programele de gazeificare si lichefiere pentru trecerea la productia pe scara industriala a procedeelor ce se afla in prezent la faza experimentala sau semiindustriala imbunatatirea utilizarii energiei este insa calea cea mai importanta de reducere a consumurilor energetice, deci de economisire a energiei indicatorul care reflecta modul de utilizare al energiei este raportul dintre consumul total de energie si produsul intern brut (PiB) Scaderea acestui indicator indica o mai eficienta utilizare a energiei si el este strans legat de dezvoltarea economica a fiecarei tari Astfel, in toate tarile membre CEE, cu exceptia tarilor din Europa de Sud si Poloniei s-a inregistrat o scadere a intensitatii energetice a productiei in perioada 1973-1985 intensitatea energetica s-a inregistrat scaderi in tarile Europei de Sud datorita faptului ca aceste tari sunt in curs de industrializare, necesitand consumuri inca ridicate de energie, iar in Polonia a avut loc o scadere a productiei fara o diminuare corespunzatoare a consumurilor energetice tarile industrializate din Europa si America de Nord, datorita dezvoltarii lor economice au putut sa-si reorienteze activitatile spre ramuri sau sectoare mai putin intensive energetic obtinand rezultate mai bune in privinta utilizarii energiei Raportul energie productie depinde de unele efecte ale schimbarilor mai mult sau mai putin profunde in cadrul proceselor economice Astfel, el este influentat de schimbarile ciclice in cadrul productiei, de modificarile structurale in cadrul economiei si de unele schimbari in cadrul politicii de investitii si preturi in domeniul energetic in cazul scaderii intensitatii energetice a productiei este important sa se determine cat din aceasta are caracter temporar (reversibil) si cat are 300 caracter permanent (inversibil) Scaderea intensitatii energetice ca efect al modificarilor ciclice ale productiei sau a preturilor are desigur un caracter temporar Schimbarile structurale din economie si anume orientarea spre activitati mai putin intensive energetic (servicii) precum si politica de investitii in echipamente cu randamente crescute ce permit economisirea energiei au un caracter permanent si ele sunt cele care trebuie promovate Numeroase tari au incercat sa descompuna scaderea raportului energetic PiB in cele trei efecte Astfel, rezultatele unor studii facute de institute cu traditie in domeniul energiei (Austria, Franta) au demonstrat si subliniat importanta pe care o au schimbarile structurale si in Ungaria s-a facut un astfel de studiu in care s-a relevat faptul ca scaderea consumului de energie in industrie s-a darorat in proportie de 55% scaderii cresterii economice iar restul de 35% cresterii eficientei energetice, in timp ce efectul structural a fost nul in tarile din estul Europei schimbarile structurale au fost foarte mici, datorita atat ponderii mari a industriei grele in cadrul ramurilor producatoare, cat si a ponderii acestora in economie, fata de sectorul servicii Mai mult, ritmul investitiilor a scazut in anii 1980 fiind subunitar Scaderea intensitatii energetice a avut deci, in aceste tari, un caracter reversibi in ceea ce priveste raportul dintre consumul petrol PiB resurse nepetroliere PiB si energie totala PiB, se constata ca intensitatea energetica a petrolului a influentat cel mai mult consumul total de energie inregistrand cea mai mare scadere Acest fapt s-a datorat cresterii mai rapide a cererii pentru alti combustibili (carbune, gaz) datorita tendintei de inlocuire a petrolului in ansamblu, ca urmare a politicilor energetice adoptate de tarile membre CEE in perioada 1973-1985, acestea au obtinut realizari importante in ceea ce priveste adaptarea economiilor lor la noile conditii declansate de criza energetica (tabelul 3) Din datele tabelului reiese faptul ca a scazut dependenta acestor tari fata de energia si petrolul din import, a crescut contributia productiei interne de energie la satisfacerea consumului, scazand totodata intensitatea energetica Dupa anul 1985 s-au produs unele schimbari pe plan mondial (scaderea pretului petrolului, deprecierea dolarului SUA, accidentul de la Cernobil) care au influientat politicile energetice ale tarilor luate in studiu Astfel, ritmul de crestere al energiei nucleare a scazut iar ameliorarea raportului consum de energie PiB s-a incetinit Petrolul a cunoscut o noua 301 perioada de inflorire manifestandu-se o scadere a interesului pentru celelalte surse de energie in faza incertitudinilor serioase care s-au ridicat si a evolutiei viitoare a economiei si a pretului petrolului s-au stabilit diverse scenarii pe tipuri de resurse energetice modului in care energia va fi sau nu un factor de limitare a cresterii economice in urmatorii 10-15 ani Prognozele intocmite pana la nivelul anilor 2000-2010 au luat in considerare atat alternativele continuarii tendintelor manifestate in perioada 1973-1985 cat si cea a cresterii pretului petrolului dupa declansarea crizei din Golful Persic Tabelul 3 Principalii indicatori ai utilizarii energiei in tarile CEE, in perioada 1973-1985 a Dependenta fata de importurile de energie b Dependenta fata de importurile de petrol c Contributia productiei interne de energie d intensitatea energetica a economiei America de Nord 1973 13,2 32,0 87,8 1,1 1985 variatia intensitatii energiei 7,0 26,0 92,4 0,9 -20,5 Europa de Vest 1973 62,5 98,1 39,1 0,6 1985 variatia intensitatii energiei 38,4 65,0 62,4 0,5 - 15,8 Europa de Est 1973 16,3 78,6 83,8 1,6 1985 variatia intensitatii energiei 22,6 84,4 77,1 1,4 -14,7 URSS 1973 - 12,6 -30,6 112,7 1,9 1985 variatia intensitatii energiei -17,3 -37,2 117,7 1,8 -9,3 a - s-a calculat prin impartirea importurilor nete de energie la consumul total de energie primara; b - s-a calculat prin impartirea importurilor nete de petrol la consumul total de petrol; c - s-a calculat prin impartirea importurilor nete de energie la consumul total de energie primara; d - s-a calculat prin impartirea consumului de energie primara la PiB Raportul se masoara in tep la 1 000 s in preturi 1975 Sursa: Perspective economique generale jusqu'en l'an 2000, UN, New York, 1988 CAPiTOLUL 2 TENDiNtE PE PLAN MONDiAL PRiViND iNDUSTRiA EXTRACTiVa A titEiULUi Dezvoltarea economiei romanesti in ultimii ani s-a facut pe seama unui consum important de resurse energetice, consum in structura caruia titeiul a reprezentat peste 30% De aceea si in perioada imediat urmatoare va fi necesara mentinerea unui nivel ridicat al productiei de titei, ca urmare a existentei unei infrastructuri energetice dependenta de aceasta resursa si a imposibilitatii de substitutie a titeiului printr-o alta resursa energetica convenabila (abundenta necostisitoare, nepoluanta) in acest sens, sunt prezentate unele preocupari pe plan mondial si in tara noastra in domeniul cercetarii geologice, al forajului sondelor si exploatarii zacamintelor de titei, precum si eforturilor materiale si financiare necesare in vederea asigurarii acestei resurse * ** 1 Rezervele mondiale recuperabile de titei la inceputul anului 1988 erau de 119,9 miliarde tone, cu o scadere de 6,3% fata de anul precedent, rezerve care sunt suficiente pentru 43,6 ani, in ipoteza ca nu apar depasiri semnificative sunt cantonate in zona Orientului Mijlociu (63,7% din rezerva mondiala), rezerve ce pot asigura nivelul consumului tarilor din zona pe o perioada de peste 120 ani Ca urmare, si in viitor o eventuala criza a titeiului va fi relativa si va avea aceeasi manifestare zonala datorita distribuirii neuniforme a rezervelor (tabelul 1) O particularitate ce tinde sa se generalizeze asupra tuturor tarilor producatoare de titei este extinderea zonei de interes a acestora asupra teritoriului marin, suprafate care detin in prezent aproximativ 30% din rezervele mondiale de titei (tabelul 2) 1 in literatura de specialitate rezervele recuperabile se mai numesc si dovedite, sigure sau exploatabile 303 Tabelul 1 1 Rezervele mondiale de titei 1 ian 1988, miliarde tone Pondere in rezerva mon- diala, % Variatia fata de anul 1987, % Gradul de asigurare Orientul Mijlociu 76,3 63,7 +39,7 123,2 America de Nord, America de Sud 19,8 16,5 +22,5 25,3 Africa 7,4 6,2 +0,5 31,8 Europa Occidentala 3,0 2,5 +0,03 18,7 Asia, zona Pacificului 2,6 2,2 +0,5 17,1 Europa de Est 10,7 8,9 -0,03 13,9 Total mondial 119,9 100,0 +26,9 43,6 tari OPEC 90,4 75,4 +40,2 103,8 Tabelul 2 Distributia rezervelor de titei pe plan mondial - % - Zona de uscat Zona marina SUA 82,2 17,8 Canada 63,0 37,0 America Latina 65,1 34,9 Europa Occidentala 54,0 46,0 Europa de Est 90,0 10,0 URSS 93,0 7,0 Orientul Mijlociu 62,0 38,0 Asia de Sud si Sud-Est 45,0 55,0 China 75,0 25,0 Japonia 14,1 85,9 Australia si Noua Zeelanda 70,0 30,0 Africa si Madagascar 90,0 10,0 Antartica - 100,0 TOTAL 69,1 30,9 1 Datele prezentate in lucrare sunt preluate sau prelucrate pe baza celor din publicatiile World Oil, Journal of Petroleum Technology, Noroil, OPEC Bulletin 1986-1989 304 Dar cercetarea geologica a mediului marin necesita un volum sporit de investitii, prin cresterea costului sondelor de exploatare de 3-6 ori pentru zone cu grad mediu de dificultate pana la peste 20 ori pentru zonele arctice foarte dificile comparativ cu zonele din platformele continentale de mica adancime (tabelul 3) Tabelul 3 Costul constructiei sondelor de exploatare in zona marina - milioane dolari sonda - Zona de exploarare Costul sondei SUA, platforma continentala 4 Marea Nordului 8-15 Golful Mexic 4 Zona Arctica - conditii favorabile 15-25 - conditii dificile 50-60 - conditii foarte dificile › 100 in literatura de specialitate existenta pe plan mondial se mentioneaza nivelul rezervelor recuperabile (exploatabile) cele avand un grad avansat de cunoastere in timp, volumul acestora se modifica atat ca urmare a desfasurarii de noi lucrari geologice si a perfectionarii metodelor de exploatare intensiva, dar mai ales conditionat de nivelul pretului titeiului stimuleaza exploatarea unor zone cu conditii dificile si implicit dezvoltarea industriilor extractive autohtone, in defavoarea importului Perioada 1981-1985 a marcat o etapa de varf in activitatea de foraj si extractie a titeiului in SUA, dupa care urmeaza un regres al industriei, odata cu scaderea pretului acestei resurse pe piata mondiala, efect ce s-a concretizat prin scaderea drastica a numarului instalatiilor de foraj, a sondelor noi forate si a numarului total de sonde in productie (tabelul 4) 1 Degradarea calitatii rezervelor se face simtita si in SUA , unde peste o treime din rezervele exploatabile sunt amplasate in medii relativ ostile si 1 in lucrare, se face in mod frecvent referire sau comparatie cu industria extractiva a titeiului din SUA, deoarece din punct de vedere al vechimii exploatarii si a dezvoltarii tehnologice actuale, aceasta este relativ apropiata de nivelul tarii noastre 305 anume 25% in Alaska si 10% in platforma continentala din Golful Mexic (tabelul 5) Tabelul 4 Evolutia unor indicatori ai industriei extractive de titei in SUA Anul 1981 1985 1987 Numarul sondelor de exploatare ferate 868 412 276 Numarul instalatiilor de foraj 3880 1950 936 Numarul de metri forati pentru productie 51316 42684 19110 Numarul sondelor de productie noi forate 42819 35882 15266 Numarul total de sonde in productie 550000 645000 621200 Tabelul 5 Rezervele de titei in SUA - mil t - Regiunea Rezerve exploa- tabile (dovedite) 01 01 1987 Ajus- tari nete Revizia creste- rilor Revizia descres- terilor Extin- deri Desco- periri in cam- puri noi Desco- periri in cam- puri vechi Pro- ductie extrasa Rezerve exploa- tabile (dovedite) 01 01 1988 Texas 966,5 16,6 102,8 39,7 10,3 0,8 1,9 98,1 961,1 Alaska 929,0 0 151,5 21,3 25,7 7,8 1,8 97,0 997,0 California 639,0 6,2 68,2 20,4 4,2 0 0,3 49,4 636,3 Oklahoma 118,1 6,5 18,6 11,6 3,5 0,5 0,4 16,6 106,5 Louisiana 111,6 1,5 25,3 17,7 5,0 0,4 1,9 18,9 109,0 New Mexico 87,0 1,3 12,1 4,7 1,6 0,1 0,1 9,3 88,4 Kansas 42,1 13,0 3,2 3,0 0,7 0,1 0,1 8,1 48,2 Platforma continentala 366,9 12,0 41,1 33,0 6,2 7,0 7,0 43,8 356,6 TOTAL 3633,6 31,5 498,2 185,3 65,4 15,0 15,0 388,2 3683,2 Perspectivele in domeniul activitatii de cercetare geologica vizeaza eficienta lucrarilor de prospectiuni in vederea cresterii coeficientului de foraje finite, indicator care in prezent este de 14-25% (in functie de gradul de exploatare mai mult sau mai putin avansat a zonelor petrolifere), fapt ce poate avea efecte pozitive asupra altor indicatori de eficienta 306 Productia mondiala de titei a anului 1988 (2885,89 milioane tone din care un sfert il reprezenta titeiul marin) a depasit cu 8,7% nivelul anului 1985 ca urmare a unui ritm mediu anual de crestere de aproximativ 2,5%; din volumul total al productiei, aproximativ 40% era destinata comertului mondial Cele mai importante tari producatoare de titei au fost in anul 1987 URSS cu 22,4% din productia mondiala, SUA 15%, Arabia Saudita 7,1%, China 4,8% si Mexic 4,7%; in ceea ce priveste consumul de titei acesta a fost destinat in proportie de 22,5% SUA, 17,7% URSS, 5,5% Japoniei 3,8% Chinei si 2,3% RF Germaniei Consumul de titei pe locuitor la nivel mondial cunoaste o variatie deosebita, de cele mai multe ori independent de modul de asigurare a acestui consum - din productia interna sau din import Fata de media mondiala a consumului de titei pe locuitor (565 kg), America de Nord a realizat 1939 kg (SUA 2623 kg), Europa 1183 kg, America de Sud 556 kg (Venezuela 2231 kg), Asia 227 kg (Japonia 1283 kg), Africa 164 kg (Libia 1859 kg) O pozitie aparte in randul furnizorilor de titei pe piata mondiala o detin statele membre OPEC, a caror productie reprezenta 50% din productia mondiala in anul 1977 si mai putin de o treime in prezent, tari exportatoare care prin nivelul ridicat al preturilor impuse au stimulat dezvoltarea industriilor extractive si energetice autohtone, cat si adoptarea politicilor de conservare a energiei in structura strategiilor de dezvoltare economica Un aspect specific industriei extractive a titeiului este epuizarea treptata a zacamintelor, fenomen ce se manifesta prin: - scaderea numarului sondelor ce produc prin eruptie naturala in SUA ponderea acestora in numarul total de sonde in productie a scazut de la 24% in anul 1979 la 21% in 1988; acesta este sistemul de extractie cel mai eficient, iar costul titeiului extras este de peste 5 ori mai mic decat in cazul altor metode de extractie; - cresterea anuala a numarului de sonde oprite din productie comparativ cu numarul sondelor noi De exemplu, in SUA sondele al caror debit zilnic scade sub 0,5 t zi sunt oprite, deoarece mentinerea lor in functiune nu asigura obtinerea unui beneficiu (eficienta) in anul 1988, sondele de titei produceau in medie aproximativ 1,7 t zi, in timp ce media mondiala era de 36,6 t zi, fapt ce evidentiaza ca sondele din aceasta tara sunt mai aproape de limita economica a exploatarii aceasta limita economica a exploatarii este direct dependenta de pretul mondial al titeiului 307 Preocuparile actuale in domeniul extractiei titeiului vizeaza: - constructia sondelor orizontale pentru zacamintele dificile sau orizonturi productive subtiri, dar si ca o metoda competitiva de productie De exemplu, in anul 1989 se estimau 90 sonde 1 orizontale, din care 10 in Marea Nordului Sondele orizontale duc la cresterea debitului zilnic de 2-5 ori comparativ cu sondele clasice (verticale sau deviate) (tabelul 6) Costul total al realizarii sondelor orizontale a scazut in timp de un an cu 38%, iar costul pe metru forat cu 64%; - extinderea forajului marin in apele adanci De exemplu, Marea Britanie exploateaza 12 zacaminte marine in ape de 79-154m adancime, zacaminte ce produc fiecare 2700-6000 t zi (130 sonde produc zilnic 33108 t titei, deci 254 t sonda) Costul de productie mediu al titeiului extras in Marea Nordului este de 93,02 dolari t (din care 70% reprezinta cheltuielile pentru investitii, pentru realizarea sondei si 30% cheltuieli pentru productie productie, pentru functionarea sondei) Fata de acest nivel mediu, pe anumite zone, se pot inregistra costuri mult diferite - reduceri cu 46% sau cresteri de 2,8 ori (tabelul 7) Tabelul 6 Costul si durata realizarii sondelor orizontale comparativ cu sondele clasice Durata realizarii sondei Durata forajului, zile Costul realizat total, pe metru 6 forat, 10 dolari, s m Sonda clasica 20 2,5 699 Sonde orizontale JX - 2 Oct 1985 48 5,4 1386 B - 30 ian 1986 37 4,6 1104 Y - 20 Apr 1986 31 3,9 846 1 Ca o performanta se mentioneaza constructia unei noi sonde orizontale la 3724 m 0 adancime, din care 770 m in zacamant si 550 m orizontal, sub un unghi de 91,7 sonda care a fost sapata in 44 zile 308 Tabelul 7 Structura costului titeiului extras in Marea Nordului Total, dolari tona Din care pentru: investitii, % Productie, % Norvegia 85,10 64,9 35,1 nivel mediu nivel minim 67,26 60,6 39,4 nivel maxim 176,26 60,1 39,9 Marea Britanie nivel mediu 98,49 73,1 26,9 nivel minim 50,47 70,5 29,5 nivel maxim 236,50 60,6 39,4 Marea Nordului nivel mediu 93,02 70,1 29,9 Perspectivele in domeniul extractiei titeiului vizeaza si extinderea 1 aplicarii tehnologiilor de recuperare intensiva Din productia mondiala de titei, aproximativ 18% se obtine pe seama metodelor de recuperare intensiva (respectiv 50,8 milioane tone pe an); SUA, Canada si Venezuela, detin ponderea de 97% in aceasta productie Cele mai larg raspandite sunt tehnologiile de recuperare termica prin care se obtine 69% din productie, metode aplicate in principal titeiurilor grele; injectia de fluide miscibile contribuie cu 27% (in principal injectia de CO2) in timp ce 4% reprezinta productie suplimentara obtinuta prin metode chimice Pentru fiecare din metodele de recuperare intensiva mentionate se apreciaza limita de eficienta a acestora pe baza consumului specific limita de fluid injectat in strat si a investitiilor pentru realizarea instalatiilor specifice necesare vehicularii acestuia in SUA, in anul 1982, titeiul obtinut prin tehnologii de extractie intensiva reprezenta 4,4% din productia totala (18,7 milioane tone pe an) din care 80% prin procese termice, 19% prin procese de dislocuire miscibila si 1% prin procese chimice; pentru anul 2000 se estimeaza ca se vor obtine 1 Tehnologiile de recuperare intensiva include toate de exploatare a zacamintelor de titei exclusiv cele de compensare a declinului natural prin injectia de apa, injectia de gaze si forajul de completare Ele include metodele de recuperare termica, cu fluide miscibile si chimice 309 50 milioane tone pe an prin aplicarea acestor procese, aproximativ in structura mentionata Pretul de vanzare al titeiului ramane principalul stimulent pentru aplicarea tehnologiilor de extractie intensiva si de crestere, pe aceasta baza, a rezervei recuperabile Astfel, pentru o crestere de 2,5 ori a pretului titeiului, se estimeaza un volum al rezervelor recuperabile pe seama proceselor chimice de extractie de 4,2 ori mai mare (tabelul 8) Tabelul 8 Rezerve de titei posibil de recuperat prin aplicarea metodelor chimice de extractie intensiva Metode chimice de extractie Pretul titeiului, dolari tona injectie cu polimeri 34,2 38,3 35,6 37,6 injectia de substante tensioactive 95,9 287,6 424,6 506,8 injectii de solutii alcaline - 9,6 9,6 10,9 TOTAL 130,1 335,8 469,8 554,7 Literatura de specialitate mentioneaza consumul specific de fluid, precum si cheltuielile suplimentare alocate pentru extractia unei tone de titei (tabelele 9-10) Pe baza acestor cheltuieli suplimentare s-a stabilit limita minima a costului titeiului astfel incat procesele de recuperare sa fie eficiente, costuri limita fata de care aceste cheltuieli reprezinta 50% De asemenea, se exemplifica nivelul cheltuielilor totale si a cheltuielilor suplimentare pentru extractia intensiva (tabelele 9 si 11); se poate aprecia ca, in functie de procesele de extractie intensiva aplicate, costul titeiului se majoreaza cu 43-75% Tabelul 9 Costul recuperarii titeiului prin aplicarea metodelor de extractie intensiva Metoda de recuperare Costul pentru o tona de titei Total dolari tona Pentru fluidul de injectie, % 1 Metode termice - injectia de abur 180-186 64-71 - combustie subterana 105-184 43-44 2 injectia de CO2 117-200 60-75 3 injectia de polimeri 147-222 50-60 310 Tabelul 10 Consumul de substanta activa si coeficientul de recuperare a rezervei prin aplicarea metodelor de extractie intensiva Metoda de recuperare Consum specific de substanta activa Coeficientul de recuperare a rezervei, % 1 Metode termice - injectia de abur 3-4 t abur x 30-60 - combustie subterana 3 3-4 mii m aer x 15-25 2 injectie de fluide miscibile - injectia de CO2 3 2-5 mii m x 20-30 3 injectia de substante chimice - substante tensioactive 66-133 kg xx 15-40 - polimeri 2-7 kg x 2-10 - solutii alcaline 99-195 kg xx 2-5 x - procent de recuperare din rezerva ramasa; xx - procent de recuperare din rezerva initiala Volumul de fluid injectat in zacamant influenteaza direct asupra marimii rezervei recuperate (tabelul 11) Coeficientii de recuperare minimi sunt specifici proceselor chimice, datorita caracterului complex al acestora si necunoasterii lui in totalitate Tabelul 11 Cheltuieli suplimentare pentru recuperarea titeiului prin aplicarea metodelor de extractie intensiva Metoda de recuperare Cheltuieli suplimentare, dolari tona 1 Metode termice - injectia de abur 44-73 - combustie subterana 44-66 2 injectie de fluide miscibile - injectia de CO2 36-66 - injectia de N2 51-58 3 injectia de substante chimice 311 Metoda de recuperare Cheltuieli suplimentare, dolari tona - substante tensioactive 102-182 - polimeri 15-29 - solutii alcaline 44-58 O tendinta a industriei extractive a titeiului pe plan mondial este deplasarea treptata a zonei de interes, prin intensificarea lucrarilor de cercetare geologica geologica, asupra mediilor marine ostile, in care se includ: - - platforma continentala, unde adancimea apei este mai mare de 200 m, cum sunt zacamintele din Golful Mexic (adancimea de 900 m) sau cele valorificate de Petrobras (adancimea apei 1600 m); - - regiunea arctica, unde se poate lucra numai cateva luni pe an; este cazul SUA, unde rezervele din Alaska reprezinta 30% din rezerva recuperabila a tarii si contribuie cu peste 20% la realizarea productiei; - - zacamintele mai putin productive unde se poate actiona prin tehnologii de extractie intensiva Astfel, aplicarea injectiei de apa pe zacamantul Ekefisk contribuie la cresterea productiei in medie cu 10-15 tone zilnic pentru fiecare din cele 130 sonde in productie CAPiTOLUL 3 TENDiNtE PE PLAN MONDiAL PRiViND iNDUSTRiA EXTRACTiVa A GAZELOR NATURALE integrarea gazului natural in sistemele energetice ale tuturor tarilor din lume, releva locul pe care acest combustibil l-a castigat Progresul sau important pe piata energetica mondiala este explicabil prin contributia efectiva pe termen lung a industriei extractive a gazului natural la viitorul energetic al omenirii, prin sporirea securitatii in asigurarea cu energie, prin diversificarea importurilor de resurse energetice, prin promovarea unor costuri eficiente ale energiei si prin asigurarea unui combustibil usor de controlat si eficient din punct de vedere al protectiei omologice Cresterea importantei gazelor naturale este reflectata si de ponderea tot mai mare a acestei resurse in balantele energetice ale diferitelor tari (tabelul 1) Tabelul 1 Ponderea gazelor naturale in balantele energetice ale unor tari tara % din consumul de energie primara 1975 1980 1987 Piata Comuna, din care: 15,9 17,4 18,9 - Belgia 19,6 19,6 18,4 - Germania 14,1 16,9 18,6 - Marea Britanie 15,6 20,0 23,7 - italia 15,2 17,8 24,0 - Olanda 53,4 46,7 52,1 - Japonia 2,6 6,0 10,4 - Canada 22,0 21,9 23,0 URSS 23,4 26,6 56,0 SUA 26,3 26,6 22,5 TOTAL MONDiAL 17,7 17,8 21,0 Sursa: Gas Warne international, RFG, 37, nr 7, aug 1988 313 informatiile prezentate conduc catre urmatoarele concluzii: ponderea gazelor naturale in balanta energetica mondiala este in crestere continua (17,7% in 1975, 17,8% in 1980 si 21% in 1987), chiar si datele de prognoza inscriindu-se pe aceeasi traiectorie (16% 1990 si 18% in 2000); gazul natural a acumulat o crestere importanta in productia, consumul si comertul din tarile CEE, care a contribuit nu numai la cresterea cererilor energetice ale regiunii, dar si la imbunatatirea calitatii mediului inconjurator; substituirea celorlalti combustibili fosili cu gaz natural este o optiune pe care guvernele ar trebui sa o incurajeze si sa o promoveze acele unde poluarea pune probleme sanatatii publice Sintagma, atat de dorita in zilele noastre, de "gaz natural- sursa curata de energie" se poate urmari prin prezentarea datelor dintr-o situatie privind emisiilespecifice de agenti poluanti ale diversilor combustibili utilizati, cat si repartitia lor pe tipuri de utilizari finale (tabelul 2) Tabelul 2 Emisiile specifice de poluanti ai diversilor combustibili Tipul de combustibil Utilizarea finala Particule solide, praf NOx SO2 Kg top Kg Tj Kg top Kg Tj Kg top Kg Tj 2 Motorina incalzire 1,7 40 2,1 50 5,9 140 2 Pacura incalzire 2,1 50 2,1 50 61,5 1470 industrial 2,5 60 8,4 200 83,4 2000 Centrale termice 1,3 30 12,6 300 62,5 1500 Carbune industrial 3 12,6 300 12,6 300 27,0 650 Centrale termice 4 1,3 30 12,6 300 27,0 650 Gaz natural incalzire Neglijabil 2,1 50 0,04 1 industrial Neglijabil 4,2 100 0,04 1 Centrale termice Neglijabil 7,5 180 0,04 1 Nota: 1- a fost considerata limita minima (0,3% S); 2 - a fost considerata motorina usoara pentru incalzire si motorina grea pentru celelalte; 3 - a fost asumata o reducere de 90% 4 - a fost asumata o reducere de 99% Sursa: Economie Bulletin for Europe, The Gaz industry and the Environment, vol 39, nr 3, 1987, p 324 314 Relativ la impactul asupra mediului, este relevanta pozitia ecologica maxima a gazului natural, fapt care demonstreaza superioritatea acestuia 1 fata de celelalte resurse energetice minerale Chiar daca gazul natural este un combustibil "curat" el nu va determina o acaparare automata a pietei in tarile in care sursele energetice sunt in competitie pe piata, gazul natural trebuie sa accepte competitia, provocarea "rivalilor sai" Pentru prima data in istoria de peste 100 de ani a exploatarii constiente, cu finalitate larga, a gazelor naturale, la inceputul lui 1987, rezervele mondiale au depasit pragul celor 100 000 mld mc in perioada 1982-1987, au fost descoperite zacaminte totalizand circa 139650 mld mc Din aceasta cantitate au fost explicate pana la sfarsitul anului 1986, mai mult de un sfert Pana in prezent, cele mai exploatate sunt rezervele de gaze naturale din America de Sud Aproape 72% din rezervele descoperite pana in prezent in America de Sud sunt epuizate Cele mai recente rezerve sunt cele din Orientul Apropiat, unde se gasesc cca 1 5 din toate rezervele mondiale descoperite pana in prezent Din acestea, peste 27000 miliarde mc , adica numai 3% au fost exploatate Rezervele mondiale certe, de gaze naturale, s-au situat la 1 ianuarie 1987 la 102615 mld mc , cu 4,1 mai mari decat in 1986, avand o repartizare neuniforma pe diferite regiuni (tabelul 3) Situatia rezervelor de gaze naturale ale Europei Occidentale la inceputul anului 1987 se prezinta diferit atat cantitativ, cat si al orizontului de exploatare (tabelul 4) 1 Se observa ca indicii emisiilor rezultate din combustia gazului natural sunt mai mici decat cei ai altor combustibili, in toate situatiile considerate (cele 3 directii de utilizare) Chiar si in cazul centralelor termice, unde coeficientul emisiei de oxizi de azot pentru gazul natural il depaseste pe cel al motorinei pentru incalzire (7,5 kg tep fata de 2,1 kg tep), indicele mediu al emisiilor poluante ale gazului natural este, oricum, jumatate, datorita unor emisii simultane de cantitati mult mai mari din ceilalti agenti poluanti (particule solide si SO2) si altor combustibili Comparatia este mult mai evidenta pentru indicele emisiilor de particule solide si SO2, luand in considerare valorile inregistrate de ceilalti combustibili avuti in vedere; astfel, raportul este net favorabil gazului natural fata de carbune (de 12 ori mai mic) si pacura (de 2,5 ori mai mic), numai pentru exemplul industriei 315 Tabelul 3 Repartizarea regionala a rezervelor mondiale de gaze naturale Zonele Rezerve, in mld mc Participare la rezervele mondiale, % Europa Occidentala 6501 6,3 Asia - Pacific 5621 5,5 Orientul Mijlociu 26187 25,5 Africa 5701 5,6 America 13444 13,1 tarile est-europene 45161 44,0 TOTAL MONDiAL 102615 100,0 Sursa: Gaz Marme international, RFG, nr 2, martie 1987 Tabelul 4 Rezervele de gaze naturale ale Europei Occidentale la inceputul anului 1987 tarile Rezerve, in mld mc Durata de exploatare ani TOTAL 6652 236 Norvegia 2923 115 Olanda 2145 26 Marea Britanie 946 22 italia 227 10 Germania 184 13 Sursa: Dokumentation zur Aussenwirtschaft, RDG, 16, nr 3, ian 1988 Este usor de observat faptul ca, durata de exploatare a acestor rezerve nu ofera o perspectiva imbucuratoare, singura exceptie fiind Norvegia (115 ani), urmata de Olanda (26 ani) si Marea Britanie (22 ani) Totalul rezervelor arata o durata de 36 ani, ceea ce reprezinta un orizont pana in anul 2020 intre 1986-1990, URSS (care detine locul i in cadrul detinatorilor de rezerve) a preconizat o crestere substantiala a productiei de gaze naturale 316 Acceptul s-a pus atat pe marirea coeficientului de scoatere din zacamintele cunoscute, cat si pe inducerea cat mai rapida in exploatare a noilor zacamante descoperite Productia reala si ritmurile planificate de crestere se prezinta astfel: in 1960 - 4,5 mld mc; in 1970 - 198 mld mc ; in 198o - 435 mld mc ; in 1985 - 640 mld mc ; in 1990 - circa 850 mld mc Cele mai mari zacaminte sunt Oremburg, iamburg, Sutlik, Azopoliarnee si Urengei-Medvedev ale caror rezerve evaluate sunt de peste 17000 mld mc Zona Orenburg produce, deja anual, circa 45-48 mld mc in cadrul programului comun al tarilor membre CAER Rezerva confirmata a zacamantului de la Tiuman-Peciora, din partea de nord a zonei europene a URSS, este de circa 500 mld mc , insa rezerva estimata poate fi apreciata la 4400 mld mc Zacamantul cel mai cunoscut de gaz condensat al zonei este cel de la Vuktil, are o capacitate anuala de productie de 20 mld mc Rezervele confirmate ale zonei vest-siberiene Urengei-Medvedev sunt in prezent de 25000 mld mc , si prospectiunile nu sunt nici pe departe incheiate; evolutia curbei cheltuielilor de prospectare si punere in exploatare este mult favorabila in aceasta zona (adancimea medie a zacamintelor este de numai 1300 m fata de 3350 m) Prin conducte Urengei-Ungvar-Europa Occidentala, Germania primeste 10,5 mld mc anual, Franta 8, italia 8, Austria 1,5; cu alte cuvinte, influenta acestei zone asupra sistemului energetic al Europei Occidentale a devenit un factor important Pe langa procedeele fizice clasice de prospectare, care folosesc, mai ales, metode seismice, au fost elaborate si procedee noi, bazate pe studierea asistata de calculator a zacamintelor 1 Noul procedeu, elaborat in Germania , permite, pe baza simularii numerice a istoricului zacamantului, realizarea unei reconstituiri cantitative a trecutului geologic si, in felul acesta, o mai buna interpretare a conditiilor de formare, deplasare si acumulare a petrolului si gazelor, in functie de loc si timp Deoarece temperatura este factorul determinant al proceselor chimice de formare a hidrocarburilor, in cadrul acestui procedeu, dupa determinarea evolutiei istorice a temperaturii pe baza unor relatii matematice - chimice cunoscute, se determina felul si cantitatea hidrocarburilor formate, cu ajutorul unui program de calcul cuprinzator Rezultatele acestei simulari tridimensionale asistate de calculator formeaza o baza utila pentru acoperirea repartitiei cantitative si regionale a zacamintelor potentiale de petrol si gaze naturale 1 BMFT - Ferschungsergobnisse, R F Germania i, nr 12, decembrie 1986 317 in Olanda, un grup lucrativ interdepartamental, la care participa si industria, a studiat problemele depozitarilor pe mai multi ani, deoarece mari cantitati evacuate, generate de forarea si exploatarea locatiilor in functiune (300000 mc Fluide de foraj si 60000 tone de excavatii) au cauzat probleme 1 unde depozitare a acestora Observatiile si experienta acumulata in operatiile de formare si punere in functiune a sondelor de pe cel mai mare camp de petrol si gaze exploatat pana in prezent in Ungaria (Algye) au aratat ca nu pot doar sa scada costul total si sa creasca productia, ci se impune controlul si chiar eliminarea efectelor in detrimentul mediului Problemele citate au servit drept ghid in a trata protectia mediului fata de instalatiile de forare si zonele adiacente forajului Asa-numitele "pagube locale" aduce mediului (de exemplu, pierderea circulatiei si influxul de gaze ce o urmeaza, controlul energiei reculului, nivelul mare al zgomotului provenit de la eruptiile de gaze contaminarea solului cu fluide de la foraj etc ) indeamna spre utilizarea unor tehnologii nonpoluante si au ajutat sa se reduca impactul pagubelor asupra mediului si sau prevenirea cresterii 2 efectelor nocive in conditiile necesitatii obiective de exploatare a rezervelor de gaze naturale cantonate pe platforma continentala, de mare importanta este transportul si instalarea unor sonde de forare marine Combinarea paralela a doua nave petroliere a permis realizarea unei nave care poate transporta o3 instalatie completa de foraj pe puntile ei duble Prima asemenea nava 1 Din pacate, problemele tehnice aparute au facut imposibila si foarte costisitoare aplicarea solutiilor originale; deoarece alte alternative nu au fost valabile, permisiunea de a depozita in continuare in estuarul Eoms-Dollard a fost reinnoita, dar, in conditii mai severe: continutul maxim in solide a fost de 3%, volumul a fost redus, iar baritele continand fluide nu au mai fost permise 2 in ultimii ani, la multe zacaminte, una sau mai multe sonde de exploatare sunt forate cu noroiuri de spalare pe baza de var-bitum (NVB), motorina-bitum sau numai titei, pentru determinarea coeficientilor de saturatie cu titei sau gaze (kpg) a zacamintelor in conformitate cu datele stabilite prin cercetare geofizica Firma "General Electrics" a realizat diamantul policristalin "Geoset", destinat sapelor de foraj; diamantul este termostabil si se autoascute continuu Rezultatele testelor efectuate in state diferite au confirmat cresterea duratei de viata a sapelor (cu 277% mai mare) si viteze de penetrare mai mari decat la sapele conventionale cu 57% mai inalte (industrial Minerale, Marea Britanie, nr 241, octombrie 1987) 3 Machine Design, SUA, 60, nr 23, octombrie 1988 318 urmeaza sa transporte platforme petroliere de pana la 55000 tone in acelasi context se inscrie si necesitatea suprainaltarii unor platforme de 1 foraj marin incepand din anul 1950, productia mondiala de gaze naturale s-a inzecit; in anul 1986, ea a fost de 1244 mld mc Peste 4 5 din aceasta productie provine din numai 10 tari, pe primul loc situandu-se URSS in aceasta tara, productia de gaze naturale a crescut in 1986 cu 7%, ajungand la 686 mld mc , iar in 1987 crescand la 727 mld mc interesant este ca, din aceste productii, exportul catre Europa s-a ridicat la 78,6 mld mc in 1987 (adica 11,46%) si, respectiv, la 83,6 mld mc in 1987 (adica 11,50%), cei mai importanti beneficiari fiind Germania (cu 19% si, respectiv, 20,22%) si Cehoslovacia (13% si, respectiv, 12,68%) Pe locul al doilea mondial se afla SUA, cu o productie de 479,1 mld mc in 1988 Printre primele zece tari producatoare din Europa se afla si 3 tari vest- europene: Olanda (74 mil mc ), Marea Britanie (43 mld mc si Norvegia (25 mld mc), a caror productii, in viitor, vor avea tendinte diferite (tabelul 5) Tabelul 5 Prognoza exploatarii gazului natural - mld mc - tara 1985 1990 2000 Exploatarea gazelor naturale 176,9 160 180 Olanda 72,3 60 56 Norvegia 25,6 27 50 1 Situat in Marea Nordului, la 280 km de aceasta Norvegiei, campul "Ekofisk" (petrol si gaze) este supus unor conditii climatice si oceanice foarte dificile (valuri de 29 m inaltime si forte ale hulei de 11 tone mp), ceea ce provoaca o diminuare a extractiei cu 25% Firma "Philips Petroleum" (industries et Tehhniques, Franta, nr 608, mai 1987) a adoptat o solutie care minimizeaza pierderile: un sistem de 96 cricuri de 700 tone si 12 cricuri de 180 tone forta de impingere unitara vor mentine platformele in pozitie suprainaltata (+6,5 metri) Trebuie totodata, amintit si faptul ca, specialistii firmei "Chevron" din SUA, au elaborat programe de instruire destinate personalului de sonda si inginerilor de foraj (E ic - Burenie, URSS, nr 8, 1987) Programele au fost intocmite pe baza cercetarii experientei de foraj a diferitelor firme; astfel, au fost gasite forme adecvate de predare a cunostintelor, periodicitatea si succesiunea in audierea cursurilor de specialitate si a seminariilor 319 tara 1985 1990 2000 Marea Britanie 41,7 38 45 Germania 13,7 15 12 italia 13,9 11 11 Alte tari 9,7 9 6 Sursa: Dokumentation zur Aussenwirtschaft, RDG, 16, nr 3, ian 1988 Datele din tabelul 5 releva urmatoarele: - nivelul exploatarii gazelor naturale se va mentine si in viitor la cote inalte, avand o tendinta generala de crestere; - dublarea volumului exploatarilor din Norvegia de la 25,6 mld mc in 1985 la 50 mld mc in 2000; - cresterea sau mentinerea ponderii gazelor naturale in balanta resurselor energetice primare cel putin pentru grupul principalilor producatori vest-europeni, care este insotita de o scadere a volumului extractiei contrabalansata, evident, de cresterea volumului importurilor De partea cealalta a Oceanului Atlantic, in provincia Alberta din Canada, a fost descoperit un nou zacamant de gaze naturale si condensate Forajele de exploatare au stabilit un debit de extractie de 707505 mc La fiecare 28300 mc din gaze, revine 100 barili condensate Continutul de hidrogen sulfurat (H 2S) este apreciat la 30-35% (un procent foarte ridicat) Zacamantul de gaze a fost descoperit la adancimea de 3600 1 m, iar exploatarea lui va debuta la inceputul deceniului urmator SUA, al doilea producator mondial estimeaza o crestere a extractiei gazelor naturale cu un ritm mediu anual de 10% (tabelul 6) Tabelul 6 Prognoza extractiei gazelor naturale in SUA - mld mc - 1988 1995 2000 Extractia: 479,1 499,5 526,4 - Gaze purificate 473,2 496,7 523,6 - Gaze extrase din resurse traditionale 5,9 2,8 3,8 Sursa: BiKi, URSS, nr 71, 1909 1 Erdel and Kohle, RFG, 40, nr 3, martie 1987 320 in anul 1987, productia de gaze naturale a Saharei algeriene a crescut cu 17,4% fata de 1986 Cu o productie anuala de circa 94 mld mc , Algeria ocupa locul 3 pe plan mondial, iar la exportul de gaze lichefiate, locul al doilea in cele doua complexe petrochimice au fost prelucrate cu 25% mai multe gaze naturale decat in anul precedent Se prevede cresterea in continuare a productiei de gaze naturale, deoarece rezervele respective sunt suficiente pentru mai multe secole in timpul ultimilor 15 ani, eforturi importante au fost facute de industria extractiva a petrolului si gazelor naturale in domeniul recuperarii sulfului in corelatie cu reducerea emisiilor SO2 in atmosfera Printre cele mai utilizate tehnologii amintim: procesul Sulfroon; procesul Oxysulfreen; procesul MODOP (procedeul de oxidare directa Mobil) in ultimul deceniu s-a dezvoltat o activitate stiintifica tot mai sustinuta referitoare la poluarea mediului marin din zona exploatarii rezervelor de 1 petrol si gaze naturale Cercetatorii au aratat efectele majore negative ale activitatii de exploatare a acestora asupra materialului organic marin, a 2 curateniei apei de mare si, in consecinta, asupra unor ramuri economice in sfera noutatilor tehnologice trebuie remarcat noul procedeu de 3 generare a metanului cu ajutorul luminii solare : din bioxidul de carbon, continut in aer, se poate obtine, sub influenta lumini, gaz metan in legatura cu activitatea de productie este util de prezentat un studiu, elaborat in URSS, cu privire la prognoza extractiei de gaze naturale pe plan mondial (tabelul 7) Tabelul 7 Prognoza extractiei de gaze naturale pe plan mondial Anii 1986 1990 2000 2010 2020 America de Nord 670 660 640 610 620 Europa Occidentala 230 250 260 230 210 Africa 150 170 210 220 230 1 E Kh Vekilov, The Gaz industry and the Environment, vol 39, 1987, p 687 2 Aceasta se poate explica prin faptul ca, desi ecologic apele au fost subiectul multor probleme, de foarte mult timp, activitatea de exploatare, pe plan mondial, a petrolului si gazului din mari si oceane, in multe tari a atras atentia publicului larg si un control riguros al autoritatilor Platformele marine de foraj si productie sunt privite tot mai critic de cand ele determina, "moarte" in jurul lor, si aceasta pentru multe decenii 3 Technische Gemainschaft, RDG, nr 5, 1987 321 Anii 1986 1990 2000 2010 2020 Golful Persic 90 120 210 220 230 Asia de Sud-Est 60 70 100 90 80 Alte tari 60 80 130 140 60 TOTAL MONDiAL 1260 1350 1550 1510 1430 Sursa: Energetika, Toplivo, URSS, 53, nr 9, 1986 Datele prezentate in tabelul 7 releva: - nivelul ridicat al extractiei: in perioada primilor 20 de ani o crestere accentuata (123% in 2000 si 130% in 2010, ambele fata de 1986), iar in urmatorii 10 ani o usoara ameliorare a cresterii (totusi cu un spor de 170 mld mc); - o crestere importanta a productiei cu 255% pe intreaga perioada prognozata, in special, in zona Golfului Persic, precum si in alte tari Sporul cumulat al celor doua zone va ajunge la 280 mld mc , fata de 170 mld mc pe total mondial in Olanda, 95% din locuinte sunt conectate sistemului public de distribuire a gazului; gazul natural, singurul combustibil folosit pentru incalzirea locuintelor si spatiilor comerciale, fiind in acelasi timp cel mai important combustibil pentru aprovizionarea cu apa calda menajera (mai 1 mult de 90%) si pentru incalzire si prepararea hranei (peste 80%) Fiind un combustibil curat, el este utilizat pentru incalzirea locuintelor in proportie de 15% din totalul consumului energetic al Olandei, dar emisia de NOx Semnificativ pentru viitorul gazelor naturale ca resursa energetica in Olanda este prognoza vanzarilor de gaze (tabelul 8) De subliniat este sportul important al gazelor naturale la consumul casnic (31% in 1987 si 55% in 2010), cat si tendinta cresterii utilizarii lui si in industrie (16% in 1987 si 37% in 2010) Diminuarea, pana la disparitie, a exporturilor (39,7% in 1987, 38,1% in 2005, si 0% in 2010) se explica prin diminuarea rezervelor de gaze naturale ale Olandei; avand in vedere durata de exploatare a acestora (estimata la 26 ani) si volumul vanzarilor, se ajunge la concluzia ca la 1 ianuarie 2012 Olanda va avea o rezerva de doar 2 586 mld mc de gaze naturale 1 T P M Hendriks, The Gas industry and the Environment, vol 39, nr 3, 1987, p 595 2 Dokumentation zur Aussenwirtschaft , RDG, 16, nr 3, ianuarie 1988 322 Tabelul 8 Prognoza vanzarilor de gaze naturale in Olanda - mld mc - Grupe de Anii consumatori 1987 1990 1995 2000 2005 2010 Aprovizionarea publica cu gaze 21 21 21 22 22 22 industrie 11 13 14 14 14 15 Centrale electrice 9 6 5 4 3 3 Exporturi 27 25 29 27 24 - TOTAL 68 65 69 66 63 40 Sursa: Warme Gas international, RFG, 36, nr 6, august 1987 in Germania, prin cresterea de la 6,6 mil sonde de foraj in 1987 la 8,8 mil in 1990, cererea de caldura pentru 8 mil de gospodarii va putea fi asigurata de gazul natural, si nu din alte forme de energie Un exemplu tipic il constituie italia (tabelul 9) tara in care consumul de gazenaturale a devenit o necesitate in special ca urmare a cerintei, unanim acceptata, de protectie a valorilor de arta si, deci, implicit, a potentialului turistic important al acestei tari Tabelul 9 Consumul de gaze naturale in italia 1 - mld mc - Utilizari 1970 1975 1980 1985 Populatie si comert 2,97 7,28 10,94 14,41 industrie 6,52 11,04 11,87 10,14 Centrale electrice 1,11 1,38 1,81 5,67 Procesare chimica 2,12 2,03 2,50 2,36 Transporturi 0,09 0,31 0,31 0,29 Pierderi 0,06 0,14 0,21 0,23 TOTAL 12,87 22,68 27,64 33,10 0 Nota: 1 - au fost considerati mc standard la 15 C si 1,013 bari Sursa: Economic Bulletin for Europe, The Gas industry and The Enviroment, vol 39 nr 3, 1987, p 521 323 Se releva astfel salturile spectaculoase (1985 1970) inregistrate de: - consumul de gaze in centralele electrice, cu o crestere de 5 ani, si care detine 43,53% din total consum; - consumul de gaze in centralele electrice, cu o crestere de 5 ori, si o pondere de 17,13% din total; - consumul in industrie, cu o crestere de 153% si o pondere de 30,63% din total consum; - o crestere totala de aproape 2,7 ori, adica 20,25 mld mc , pe perioada analizata de 15 ani Aceste aspecte sunt intarite si de urmatoarea prognoza a consumului de gaze naturale in Europa Occidentala (tabelul 10) Tabelul 10 Prognoza consumului de gaze naturale in Europa Occidentala tarile 1985 1990 2000 Consumul total 215,7 233 285 Marea Britanie 51,4 56 61 Germania 46,2 46 50 Franta 26,2 32 45 italia 30,6 33 43 Olanda 36,5 37 38 Alte tari 21,8 27 48 Sursa: Dokumentation zur Aussenwirtschaft, RDG, 16, nr 3, ianuarie 1988 Astfel, consumul de gaze naturale va cunoaste o crestere cu peste 30% pe total Europa Occidentala; cresteri importante se vor inregistra, in principal, in Franta (45%), italia (40%) si grupul "alte tari" (cu mai mult de dublu in perspectiva anului 2000) Oricum, se remarca tendinta de crestere continua a consumului pentru toate tarile vest-europene, si, implicit, mentinerea consumului la cote ridicate Un alt mare consumator, dar si importator de gaze este Japonia (tabelul 11), una din tarile lumii foarte puternic dezvoltata economic, dar si foarte saraca in resurse naturale 324 Tabelul 11 Consumul de gaze urbane in Japonia - mld kcal - Consumatori 1986 85 1987 86 1988 87 1989 88 TOTAL, din care: 119,325 123,043 128,417 137,615 Sectorul casnic 67,431 69,696 71,016 75,692 industrie 23,286 24,046 26,545 29,699 Sectorul comercial 20,563 21,210 22,242 23,186 Alte sectoare 8,043 8,091 8,614 9,038 Sursa: BiKi , URSS, nr 64, 1989 Tendinta inregistrata si in Japonia in cei 4 ani analizati, este aceea de crestere continua a consumului de gaze naturale (deci consumul urban), cu un spor substantial de peste 8000 mld kcal, adica 13%, numai in sectorul casnic de altfel, se pare ca, cel putin pentru gazele naturale, sectorul casnic este cel mai important si mai stabil consumator De observat, de asemenea, cresterea importanta inregistrata si in industrie, care si-a sporit cererea de gaze cu peste 8000 mld kcal, adica cu 27,54% numai in 4 ani in acelasi context, un spor de peste 18000 miliarde kcal inregistrat de intregul consum de gaze urbane japonez, deci o crestere procentuala de 115,33% pe perioada analizata Foarte interesanta este si situatia evolutiei viitoare a consumului de gaze naturale in SUA (tabelul 12) Tabelul 12 Prognoza consumului de gaze naturale in SUA - mld mc - Consumatori 1988 1995 2000 importuri 32,0 35,0 65,4 Consumul totusi, din care: 502,3 536,0 574,8 - industrie 174,1 178,7 173,9 - Electomagnetica 80,1 110,2 155,7 -Sector casnic 130,0 127,1 122,0 - Sector comercial 73,9 75,9 76,2 -Transport prin conducta 15,6 14,7 15,0 Sursa: BiKi, URSS, nr 71, 1989 325 Din analiza datelor se constata urmatoarele aspecte: - desi productia este in crestere, SUA va apela si in continuare la importuri, ajungand chiar la o dublare a cantitatii, evident pentru a satisface si cererea sporita de gaze naturale (consumul va creste, si el, cu 115%, fata de o sporire doar cu 10% a volumului extractiei); - dublarea cotei destinate electomagneticii (de la 80,1 la 155,7 mld mc ) si consumurile importante din sectorul casnic, si sectorul comercial, care se vor mentine la un nivel ridicat (21,25%, respectiv 13,28% din total); - pentru industrie, desi in general cu o evolutie plata, consumul detine locul i in structura consumului: 30,25% din total Extrem de importanta, cel putin prin prisma perspectivei mondiale a gazelor naturale, este prognoza privind consumul de gaze naturale, pentru 1 generarea electricitatii in SUA in anul 2000, SUA va consuma o cantitate dubla de gaze naturale pentru generarea electricitatii decat in anul 1989 (o dublare fantastica in doar 10 ani) Livrarile de gaze din surse economic exploatabile vor putea acoperi consumul sporit al centralelor electrice la inceputul secolului al 21-lea Asadar, din perspectiva cererii tot mai crescande, manifestata ca tendinta generala, dublata de avantajele oferite prin consumul de gaze naturale, este extrem de utila prognoza necesarului mondial de gaze naturale pe plan mondial, din care se desprinde tendinta, dar si nivelul de importanta al gazelor naturale in viitor (tabelul 13) Tabelul 13 Prognoza necesarului de gaze naturale pe plan mondial Regiunile Anii 1986 1990 2000 2010 2020 America de Nord si Mexic 620 630 700 800 830 Europa Occidentala 220 260 300 360 360 Africa 10 30 60 70 80 Golful Persic 40 50 60 80 90 Asia de Sud-Est 10 20 30 40 70 Japonia 30 50 70 80 90 Alte tari 60 70 80 90 110 TOTAL MONDiAL 990 1110 1300 1520 1620 Sursa: Energetika, Toplivo, URSS, 53, nr 9, 1986 1 Hydrocarbon Processing, SUA, nr 4, aprilie 1989 326 Trendul evolutiei necesarului mondial de gaze naturale este ascendent de o maniera categorica: 63,64% spor pe intregul orizont analizat Cresterile cele mai mari se inregistreaza in Africa (o crestere de 8 ori), Asia de Sud-Est (de 7 ori) si Japonia (de 3 ori - de fapt Japonia este si un foarte mare importator) Avand in vedere si prognoza extractiei de gaze naturale (tabelul 5), din punctul de vedere al acoperirii cererii cu oferta (cel putin pana in anul 2000), necesarul este satisfacut de volumul extractiei (productie - consum: 1260-900 mld mc in 1986; 1350-1110 in 1990; 1550-1300 in 2000; 1510- 1520 in 2010) in schimb in perspectiva anului 2020, raportul este 1430- 1620 mld mc ceea ce este un serios semnal de alarma fata de care santem datori cu totii, producatori si consumatori deopotriva, sa meditam o data in plus atunci cand avem in vedere o strategie de politica energetica, care include si gazele naturale in aceste calcule CAPiTOLUL 4 TENDiNtE PE PLAN MONDiAL PRiViND iNDUSTRiA EXTRACTiVa A CaRBUNELUi industria carbunelui inregistreaza in prezent, pe plan mondial, un excedent de productie Rezervele de carbune ale Terrei sunt evaluate la 1 circa 10 000 gigatone Dupa calculele efectuate de experti ai Natiunilor Unite, daca aceasta rezerva mondiala de carbune ar putea fi exploatata in totalitate, ea ar fi suficienta pentru asigurarea necesitatilor, in ritmul anual de consum al omenirii; timp de mii de ani, detinand cea mai mare pondere in cadrul combustibililor fosili (tabelul 4) Excedentul actual de carbune pe piata mondiala rezulta din dezvoltarea puternica a activitatii de extractie si presiunea constanta exercitata pe piata internationala asupra reducerii pretului pe tona de carbune luat la export Excedentul este amplificat si de activitatea economica mai redusa la nivel mondial, de utilizare sporita a energiei nucleare si de aplicarea unor programe nationale de conservare a energiei in deceniul opt al secolului XX, productia de carbune a crescut atat la huila cat si la lignit (tabelul 1) ajungand in anul 1988 la peste 5000 mld tona Dezvoltarea productiei mondiale de carbune va depinde si in viitor de factori cum sunt: cresterea economica, preturile combustibililor in general, energia nucleara ce se va produce importanta deosebita va reveni productiei de carbune din primele zece tari din lume, mari producatoare (tabelul 2) cat si posibilitatii substituirii carbunelui cu alti combustibili Tabelul 1 Productia mondiala de huila si lignit - mld t - 1980 1985 1988 Huila 2,793 3,217 3,655 Lignit 1,002 1,200 1,533 Sursa: Magazin, XXXiii, nr 17 (1697), 2804, 1990 1 O gigatona reprezinta echivalentul a 1 000 milioane de tone metrice 328 Tabelul 2 Estimarea evolutiei productiei mondiale de carbune in anul 2000 tara WOCOL CME, Mtcc Mtcc % 1 SUA 1883 27,77 1340 2 URSS 1100 16,22 1100 3 China 1450 21,30 1200 4 Polonia 313 4,62 300 5 RFG 150 2,21 x 410 6 Marea Britanie 162 2,39 - 7 Australia 326 4,81 300 8 Africa de Sud 228 3,36 233 9 india 285 4,20 xx - 10 Canada 159 2,35 115 Total cele 10 tari 6056 89,32 11 Alte tari 724 10 68 782 TOTAL MONDiAL 6780 100,00 5780 x - este cuprinsa productia intregii Europe de Vest xx - este cuprinsa in productia altor tari CME - Conferinta Mondiala a Energiei WOCOL - The World Coal Study - studiu publicat in 1980 de un grup de specialisti, care a influentat politica in legatura cu carbunele, pentru Marea Britanie, Canada, Franta, italia, RFG si SUA Mtcc - Megatone combustibil conventional 1 tcc = 7000 Kcal kg Sursa: stiinta si tehnica, nr 4, 1990, p 16 Acest grad de inlocuire a carbunelui poate fi determinat de constrangerile privind protectia mediului inconjurator precum si de criteriile tehnologice si economice Cu toate acestea, chiar respectand restrictiile de ordin ecologic, carbunele se considera ca fiind combustibilul inlocuitor al petrolului si gazelor naturale, in cazul scaderii productiei acestora in literatura de specialitate se considera ca exista suficiente rezerve mondiale de carbune pentru a acoperi cererea crescanda de carbune 329 energetic pana in anul 2000 si peste acest an in prezent atat rezervele cat si productia sunt concentrate in cateva tari: SUA, Canada, Australia, Africa de Sud, india, URSS, Polonia si China Tot aceste tari reprezinta si principalii exportatori de carbune in tarile cu rezerve mari carbunele se exploateaza in proportie de cca 36% la suprafata, iar restul in subteran astfel, in SUA 26% din productia de carbune se exploateaza la suprafata, in Africa de Sud 25%, iar in Australia 24% in ceea ce priveste formele de proprietate, in SUA functioneaza peste 3000 de companii miniere private producatoare de carbune, iar situatia este aproximativ la fel in Australia, Canada si Africa de Sud in Anglia, india si tarile cu economie centralizata, mineritul este industrie controlata de stat in RFG, Coreea de Sud tarile Europei de Vest si tarile in curs de dezvoltare, sectorul minier are participare guvernamentala in proportie mare sau control total guvernamental in acest caz, interventia guvernului in industria extractiva a carbunelui se reflecta in necesitatea acordarii subsidiilor necesare in privinta costurilor de extractie trebuie aratat ca acestea difera mult de la tara la tara si de la o regiune la alta depinzand de caracteristicile rezervelor, structura preturilor si de alegerea tehnologiilor necesare Costurile de productie in cariere sunt, de obicei, mai mici decat cele obtinute la exploatarea in subteran datorita productivitatii mari a muncii si a economiilor de materiale La mineritul in subteran costul depinde de grosimea stratului, de adancimea si gradul de puritate a carbunelui, de conditiile naturale ale stratelor de acoperis si de planseu, de complexitatea structurii geologice existente, de prezenta sau absenta apei si a metanului etc in mine factorii cei mai importanti de influentare a costurilor sunt grosimea si adancimea stratelor de carbune Comparativ cu exploatarea in subteran, carierele necesita investitii mai mari precum si forta de munca mai muneroasa in tarile industrializate, costul fortei de munca este aproximativ 50% din costurile totale la mineritul in subteran in tarile in curs de dezvoltare procentul cheltuielilor cu forta de munca la exploatarea in subteran este mai mare de 50% (de exemplu in india si in tarile cu economie centralizata) Singura tara, unde cheltuielile cu forta de munca se situeaza sun 50% din costurile totale, este Africa de Sud deoarece beneficiaza de mecanisme si automatizare pe scara larga si la exploatarea in subteran 330 in cazul carierelor procentul cheltuielilor cu forta de munca este de 15-20% din costurile totale, iar investitiile reprezinta 40-50% in tarile in curs de dezvoltare Africa de Sud este producatorul cu cele mai mici costuri datorita: resurselor sale bogate, favorabile exploatarii usoare, salariilor mici pe care le plateste, costurile mici de transport si politicii guvernamentale favorabile, de incurajare Depozitele de carbune in Africa de Sud se gasesc in bazine delimitate, pe intinderi mari, cu adancimi sub 200 m si grosimea straturilor peste 2 m Aceste caracteristici permit un grad inalt de mecanizare si conditii bune de minerit Cu toate acestea mineritul la suprafata se face pentru aproximativ 25% din productie in vederea protectiei solului Dar, in orice tara unde se exploateaza carbunele, calitatea acestuia, grosimea stratului si conditiile geominiere se deterioreaza progresiv, pe masura ce se inainteaza cu exploatarea de la centru spre periferia zacamantului in cariera continutul de steril este mai mare, dar continutul de sulf mai mic, de aceea este necesara prepararea carbunelui in vederea atingerii calitatii cerute de beneficiari Avand in vedere costurile de productie, tarile cu economie de piata dirijeaza productia de carbune astfel incat tarile cu costuri mari sau cu cresteri rapide ale costurilor sa-si reduca productia pentru a le permite sa produca tarilor care au costuri mici si cresteri lente ale acestora in privinta transportului, costul acestuia pe plan mondial este, in general, mare chiar si tarile puternic industrializate, fie ca este facut de companii de transport particulare (cu subventii de stat), fie ca este facut de companii de transport ale statului pe cai feroviare Pe mari si oceane costul transportului este cu atat mai mic cu cat se transporta cu vase maritime de 1 capacitati mai mari in alte tari (de ex Australia si Africa de Sud) transportul feroviar este de stat si are cote mari pe tona de carbune pentru a contribui la transformarea unor procente de rentabilitate industriei extractive Piata internationala a carbunelui energetic a inregistrat in ultimii ani, dupa cele doua faze ale crizei petrolului, preturi stabile, conform cererii si ofertei, cu tendinte de crestere in proportii normale (tabelul 3) Cererea de carbune energetic pe piata mondiala a inregistrat perioade de stagnare, dar in prezent, se inregistreaza cresteri ale productiei de carbune energetic mari, in timp ce cererea de carbune pentru metalurgie a ramas constanta 1 De exemplu, transportul carbunelui din SUA (coasta de est) in Europa de Vest, cu un vapor de 100 000-150000 DWT, este sub 5 dolari tona 331 Tabelul 3 Pretul mediu de export al carbunelui energetic pe piata internationala - s t - 1977 1978 1980 1981 1983 1985 1986 Estimari 1990 1995 2000 33,4 39,6 43,1 56,5 44,5 49,0 52,0 70,0 100,0 143,0 Sursa: Coal Week and Coal Week international; World Bank, Economic Analysis and Projections Department Cresterea consumului la carbune energetic este mai pronuntata in tarile cu economie de piata si mai redusa in tarile cu economie centralizata cu toate ca si in aceste tari din urma consumul creste, insa in proportie mult mai mica in tarile puternic industrializate, consumul de carbune energetic a inceput sa creasca la scurt timp de la cresterea preturilor petrolului, iar in tarile in curs de dezvoltare acest proces a avut loc mai tarziu Aceasta arata ca inlocuirea carbunelui a dus la scaderea preturilor celui dintai incepand cu anul 1985 pana in anul 2000 procentul de crestere a cererii de carbune energetic pe piata internationala este situat aproape de cererea totala de energie primara si scade sub cererea de energie electrica Aceasta scadere se explica prin cresterile rapide ale necesitatilor de energie hidro si nucleara care duc la reducerea necesitatilor de energie termoelectrica Cu toate acestea, procentul necesarului de carbune energetic in producerea energiei termice are tendinta de crestere lenta Carbunele, ca sursa de energie, va juca un rol din ce in ce mai important in producerea energiei datorita abundentei lui in multe tari, comparativ cu alte resurse energetice primare (tabelul 4) Tabelul 4 Rezervele si productia mondiala de combustibili fosili in anul 1988 - % - Rezerve Productie Carbune 83 33 Petrol 14 44 Gaze naturale 3 23 TOTAL MONDiAL 100 100 Sursa: Calculat dupa date din Energy Transition in the ECE Regica, United Nations, New York, 1989 332 Se constata ca exista o discrepanta mare intre productia si rezervele diferitilor combustibili fosili Desi petrolul si gazele naturale reprezinta 17% din rezerve, partea ce le revine in producerea energiei reprezinta un procent de 67% Pe de alta parte, carbunele care detine rezerve de patru ori mai mari decat cele ale petrolului, da o productie de energie, de numai o treime comparativ cu productia totala rezultata din combustibilii fosili Cifrele arata ca productia de carbune a crescut ori de cate ori a fost nevoie sa contrabalanseze scaderile productiei petrolului sau cresterile preturilor lui Cu toate acestea, carbunele are, si va avea si in viitor, un rol din ce in ce mai important in producerea de energie Din studiile efectuate pe plan mondial rezulta ca se intrevede posibilitatea unei reduceri treptate a dependentei energetice mondiale fata de petrol si de gaze naturale pana in anul 2030 Conform unor astfel de studii, urmatorii 50 de ani vor face tranzitia de la balanta energetica din zilele noastre, care este dependenta in mare parte de combustibil fosil, la o balanta energetica dependenta de energie nucleare si de cea solara in aceasta perioada vor fi promovate tehnologii noi capabile sa poata face trecerea de la folosirea petrolului, a gazelor naturale si a carbunilor pentru producerea energiei electrice, la folosirea surselor energiei nucleare si solara considerate practice, inepuizabile Cu toate acestea exploatarea carbunelui va continua mult mai mult timp decat cea a petrolului si gazelor naturale Astfel, productia de carbune este prevazuta pentru anul 2030 sa tinda spre 11 milioane tone echivalent carbune, desiguri cu unele fluctuatii periodice inerente Dezvoltarea exploatarii carbunilor si tehnologiilor de extractie si preparare aceste eforturi investitionale serioase fiind necesare adoptarea unor politici de tehnologie avansate in multe cazuri valoarea utilajelor si tehnologiilor, folosite in minerit, va fi foarte mare ca urmare a faptului ca va fi necesara exploatarea cu conditii din ce in ce mai dificile din punct de vedere al accesibilitatii sau a deprecierii calitativa a rezervelor investitiile in minerit au o perioada de crestere de 4-5 ani inaintea inceperii productiei si o alta perioada de 4-5 ani inaintea declinului productiei in numeroase tari tehnologiile avansate sunt folosite deja Astfel, in RFG la minele de lignit se foloseste un agregat de haldare (abzeter) de 3000 t cu bratul si 43 m si lungimea totala de 135 m cu performante tehnice deosebite De asemenea, se foloseste un apometru pentru mine in vederea 333 determinarii continutului de apa, care in cazul stratului de carbune asigura informatii cu privire la utilizare economica a proceselor hidraulice Tot in aceasta tara a fost conceputa o noua generatie de concasoare hidraulice cu functionare reversibila actionate prin programare electronica care pot indeplini functii inainte imposibile in Polonia a fost realizat un sistem asistat de microcalculator, pentru diagnosticarea masiniilor miniere de extractie echipate cu motoare de curent continuu si frane pneumatice in Marea Britanie a fost conceput si functioneaza un nou tip de ciocan pneumatic pentru sfaramarea rocilor, dispozitiv ce poate fi montat pe orice incarcator si excavator O caracteristica deosebita a acestui dispozitiv este aceea ca toate piesele componente se autolubrifiaza si nu necesita ajustari, control sau intretinere in functionare O firma din Franta construieste excavatoare moderne de mare capacitate care incorporeaza tehnologie electronica de sesizare a vitezei, cu un consum redus de energie Viitorul carbunelui, ca resursa energetica va depinde de dezvoltarea permanenta a tehnologiilor care sa permita folosirea lui fara a afecta mediul inconjurator, ceea ce se poate realiza intr-o masura foarte mare, prin 1 gazeificarea si lichefierea sa Carbunele este o sursa de energie eterogena cu compozitie chimica si petrografica diferentiate El contine, in cea mai mare parte, carbon, hidrogen, oxigen si parti mici de azot si sulf precum si impuritati anorganice Aceste componente ale carbunelui il fac sa aiba un potential de folosire mai mare ca cel al petrolului sau gazelor naturale Lignitul si huila au structuri si caracteristici diferite si de aceea trebuie tratate diferit Toate procesele de gazeificare au loc printr-o reactie a carbunelui cu abur pentru formarea monoxidului de carbon si hidrogenului Aceasta reactie este endoterma, o parte din carbune fiind necesara pentru a produce caldura combinata cu oxigen Aceasta reactie produce bioxid de carbon (daca se controleaza distributia oxigenului) sau mai mult monoxid de carbon Deci gazele combustibile primare derivate din carbune sunt facute din combinatii de monoxid de carbon si hidrogen in diferite proportii Din punctul de vedere al valorii calorifice se pot produce trei feluri de gaze de carbune si anume: 1 in tarile Pietei Comune sunt stabilite planuri concrete privind cercetarile si dezvoltarea unor programe concrete de gazeificare si lichefiere a carbunilor pentru perioade de timp pana in anul 2025 334 - un gaz cu putere calorifica scazuta (3,8 - 7,6 MJ m3), cand se foloseste aer pentru reactia carbon-oxigen Acest gaz are putere calorifica scazuta deoarece este diluat de azotul continut in aerul folosit la reactie El este neeconomic pentru a fi transportat, de aceea este necesar a fi folosit la locul de producere, in centrale electrice sau pentru folosinte industriale Din punct de vedere ecologic, acest gaz este acceptat numai daca este purificat de componentii de sulf; - gazul cu putere calorifica medie (10-16 MJ m3), se obtine daca la reactie se foloseste oxigenul in loc de aer Acest gaz poate fi transportat prin conducte la distante (nu prea mari) si se foloseste in industrie sau in gospodariile populatiei El este considerat materie prima pentru industria chimica; sursa de hidrogen, metan si metanol si ca amestec in productia de combustibil lichid; - gazul cu putere calorifica ridicata (peste 21 MJ m3) indeosebi metanol, este produs prin procesul de metanizare a unui monoxid de carbon si hidrogen, acest gaz avand un continut calorific mediu Pentru producerea metanului ca substituent al gazelor naturale, se obtine un amestec de monoxid de hidrogen molecular in proportie de 1 3 prin reactivarea unei cantitati de monoxid de carbon cu abur fiind emise hidrogen si bioxid de carbon Cercetariile privind noile tehnologii in domeniul producerii gazelor din carbune au nevoie de diferite substante gazoase cum sunt: abur, oxigen, 0 aer si hidrogen intr-o gama variata de temperaturi (400-700 C) si presiuni (1-100 atm) Pentru producerea acestor substante, materiile prime sunt diversele tipuri de carbuni si alti combustibili solizi cu diferite continuturi de cenusa si steril Exista mai multe procedee gazeificare varietatea lor reflecta eterogenitatea si diferitele calitati ale carbunilor, complexitatea procesului de conversie chimica, problemele ingineresti complexe privind gazeificarea si numeroasele tipuri si calitati de gaz care rezulta Prin lichefierea carbunilor se pot produce combustibili incepand cu cei lichizi folositi in centralele termice pana la petrolul sintetic ce se poate rafina in vederea obtinerii unor variate tipuri de combustibili lichizi si a unor produse chimice Deoarece unele tipuri de combustibili nu se pot folosi decat intr-o anumita stare fizica (de ex: pentru motoare se foloseste numai combustibil lichid), apare, cu atat mai mult, necesitatea lichefierii carbunilor La aceasta 335 se adauga si necesitatea carbunelui la producerea energiei electrice, cu probleme inerente, de afectare nefavorabila a mediului inconjurator in practica exista trei procedee de baza, de lichefiere a carbunilor: piroliza, hidrogenarea si lichefierea care transforma gazul sintetic in lichid in toate aceste procedee este nevoie de hidrogen la inceputul reactiei (la hidrogenare), in timpul reactiei (la piroliza si hidrogenare) si pentru cresterea puterii calorifice a gazului care se produce Astfel, gazeificarea carbunilor este socotita ca o faza a procesului de lichefiere Gazeificarea subterana a carbunilor un proces termo-chimic folosit la producerea combustibilului gazos in situ Se procedeaza mai intai la descompunerea termica, faza in care rezidurile solide si substantele volatile sunt indepartate din carbune formand un reziduu cald de cocs a carui parte combustibila este constituita in cea mai mare parte, din carbon A doua faza a gazeificarii subterane a carbunilor consta in conversia rezidului de cocs, cu ajutorul oxigenului, intr-un gaz combustibil, dupa care urmeaza reactia gazului cu oxigen si abur Gazeificarea subterana produce un gaz cu valoare calorifica scazuta sau medie, care poate fi imbunatatit prin acelasi procedeu aplicat la gazeificarea carbunilor la suprafata Carbunele astfel transformat devine mai eficient, se transporta mai usor, devine mai folositor pentru diverse necesitati in acest sens este de presupus ca se poate intrevede patrunderea carbunelui si pe piata internationala rezervata pana acum petrolului si gazelor naturale in prezent gazeificarea si lichefierea carbunilor au o pondere redusa in totalul productiei de carbune dar, specialistii apreciaza ca, dupa anul 2000, se vor inregistra ritmuri mult mai rapide datorita imbunatatirii tehnologiilor Gazeificarea subterana ridica probleme complexe de conducere si control ale proceselor ce au loc, fiind necesare eforturi mari investitionale si de cercetare Lichefierea carbunelui care dispune de cca 20 de procedee se poate face pe loc, cu metode aplicate carbunelui gazeificat, sau se poate folosi o metoda de introducere a unui solvent in carbune pentru a-l lichefia direct; in ceea ce priveste mediul inconjurator, acesta este afectat intr-o masura mult mai mica atunci cand carbunele este gazeificat si lichefiat decat atunci cand se exploateaza in cariera sau in subteran, combustibilii lichizi si gazosi astfel obtinuti, emana cu 20% si respectiv 40% mai putin bioxid de carbon in atmosfera decat combustibilii solizi Costurile poluarii pot fi introduse in totalul costurilor conversiei, care vor creste in acest fel 336 devenind un factor de constrangere La aceasta se mai adauga un alt factor si anume cantitatea mare de apa necesara conversiei carbunelui care afecteaza in special locurile unde rezervele de apa sunt reduse Problemele poluarii mediului inconjurator privind carbunele sunt legate de ciclul urmat de carbune de la extractie pana in momentul in care devine energetic Extractia carbunelui in subteran afecteaza rezistenta straturilor, iar extractia in cariere distinge suprafata terenului, vegetatia, produce emisii de zgomote si praf, polueaza apele de suprafata si subterane, duce la disparitia panzelor freatice Aceste efecte nocive ale producerii si consumului carbunelui trebuie sa fie luate in considerare deoarece, cu toate progresele semnificative facute in controlul rezidurilor, zgomotelor, prafului etc , problemele de poluare ridicate de exploatarea carbunelui raman importante Printre aceste probleme sunt emanarea in aer a caldurii, a oxizilor de carbon, de azot si de sulf precum si rezidurile toxice provenite de la instalatiile de conversie la care se adauga scoaterea din circuitul agrosilvic a terenurilor prin exploatarea in cariere in plan mondial, cu toate ca masurile de care dispune industria carbunelui pentru reducerea efectelor negative asupra mediului sunt considerate adecvate, totusi cercetarile continua permanent Masurile de protectie a mediului reprezinta pragul care face trecerea intre costurile de productie pe termen lung si costurile datorate afectarii mediului inconjurator Multe din efectele poluarii s-ar putea elimina prin luarea si respectarea unor masuri inca de la inceperea prospectarilor geologice O problema importanta si greu de rezolvat o reprezinta costurile de control ale poluarii mediului din industria extractiva, costuri ce nu se pot separa de cele x totale Prin prepararea carbunelui se reduc atat continutul de sulf cat si alte impuritati Reducerea continutului de sulf prin procesele de preparare poate duce la scaderea emisilor de oxizi de sulf in procesul de ardere in termocentrale in multe tari costurile controlului poluarii din (extractie), minerit si preparare sunt incluse, ca parte componenta a costurilor de productie De aceea aceste costuri cresc in aceasi proportie cu costurile de productie x - in anii 1982-1985 costurile pentru protectia mediului in SUA erau estimate la 1-5 dolari tona de carbune extras Costurile de preparare se situau in aceeasi perioada, intre 1-4 dolari tona, din care, o mare parte, considerate pentru protectia mediului 337 * ** Cererea mondiala de energie in continua crestere nu va mai putea fi satisfacuta, intr-o proportie la fel de mare ca pana in prezent, de petrol si gaze naturale ci se va baza din ce in ce mai mult pe carbuni si combustibili nucleari Rezervele mondiale de carbuni sunt mari, dar trebuie considerata si posibilitatea adaptarii carbunilor la diferitele necesitati prin gazeificare si lichefiere Astfel, productia de combustibil sintetic se prevede sa atinga niveluri considerabile in anul 2000 si cu cresteri rapide peste acest an De aceea este necesara o cooperare internationala permanenta in domeniul cercetarii si folosirii tehnologiilor de producere a gazelor de carbune CAPiTOLUL 5 TENDiNtE PE PLAN MONDiAL PRiViND ENERGiA NUCLEARa si HiDROENERGiA Modificarea radicala a productiei si consumului mondial de energie in ultimii 15 ani, este rezultatul unui complex de evenimente semnificative in domeniul fluctuatiilor preturilor, al politizarii ofertelor mondiale si a preturilor petrolului si al schimbarilor profunde in structura productiei si consumului in procesul modificarii structurii vectorilor energetici (electricitate, abur, apa fierbinte, combustibil cu ardere directa), accentuarea ponderii energiei electrice reprezinta expresia corelarii fundamentale intre dezvoltarea energetica si cresterea socioeconomica intr-adevar, daca in 1973 se utiliza 24% din energia primara pentru producerea energiei electrice, in 1987 acest procent a crescut la 28%; de altfel, consumul mondial de electricitate a crescut, dupa 1973, cu 56% in timp ce consumul celorlalte forme de energie a crescut mult mai lent, atingand numai 24% din consumul total in tarile occidentale industrializate, consumul direct de energie primara a scazut cu 9%, in timp ce consumul de electricitate a crescut cu 50% in masura dezvoltarii tarilor din estul Europei si a celor din lumea a treia se va ajunge la un necesar de energie electrica apropiat de cel din lumea occidentala, solidar cu cresterea economica, care va depasi consumul celorlalte forme de energie Acest fenomen are consecinte importante pe plan economic si ecologic • Posibilitatea continuarii imbunatatirii randamentului energetic global in paralel cu marirea consumului de electricitate si cu cresterea economica • Ameliorarea calitatii mediului ca urmare a optiunii pentru energie electrica; • Alegerea combustibililor necesari obtinerii energiei electrice, in conditii de rentabilitate, siguranta si nepolare, specifici fiecarei tari Daca factorii care stimulau sau franau utilizarea resurselor energetice, structura si tehnologiile producerii si consumului lor, in anii 1970 si 1980 se subordonau principalelor forte care actionau in domeniul energeticii si anume, costul si siguranta energetica, la inceputul deceniului actual ei trebuie sa respecte, la inceputul deceniului actual ei trebuie sa respecte, in plus, imperativul legat de preocuparile ecologice; probleme legate de 339 atmosfera si clima - poluare, efectul de sera - ar putea deveni un puternic stimulent in directia sporirii eficientei energetice si, in acelasi timp, o serioasa restrictie in utilizarea combustibililor fosili Dupa 18 ani de la prima Conferinta a Natiunilor Unite despre mediu care s-a tinut la Stockholm in 1972, cu toate eforturile depuse, problemele de mediu s-au agravat rapid, trecand de la nivel local la zona si amenitand acum intreaga planeta, prin efectul de sera in prezent nu exista decat doua surse abundente de energie tehnic si economic exploatabile, care sa nu contribuie sensibil la sporirea emisiilor de anhidrida sulfuroasa, a oxizilor de azot si a anhidridei carbonice: energie hidraulica si energia nucleara Energia hidraulica reprezinta in prezent 21,7% din energia electrica si 6% din energia primara produsa in lume in ansamblul tarilor in curs de dezvoltare exista inca un vast potential hidraulic care poate fi exploatat, in conditii de securitate a mediului in tarile industriale, potentialul hidraulic, inca disponibil, este destul de limitat Energia nucleara produce in prezent 17% din energia electrica si 5% din energia primara consumata in lume Productia de energie nucleara variaza considerabil de la o tara la alta Cu toata incertitudinea momentana a energiei nucleare, dupa previziunile unui mare numar de observatori, progresul cererii de energie electrica in tarile industrializate va conduce la considerarea energiei nucleare ca un mijloc esential de a produce energie electrica intr-o maniera economica si sigura, cu emisii neglijabile de bioxid de carbon Evolutia energeticii nucleare comerciale are un istoric scurt, considerand anii 1960 inceput al acceptarii competitivitatii acestor noi tehnologii cu alte surse de energie electrica Dezvoltarea puternica a acestei industrii a fost caracterizate dupa anii 1965, 1970 printr-un ritm alert de crestere a puterii industriale a productiei de energie electrica si a ponderii energiei nucleare - electrice in productia totala de energie electrica pe glob La inceputul anului 1990 erau in exploatare, in 26 de tari, 436 grupuri energetice, nucleare cu o putere electrica instalata totala de 320 Gwe Experienta totala in exploatarea pana la 1 ianuarie 1989 a tuturor centralelor pe glob a fost de 5435 reactor-ani; la aceasta data erau in constructie 96 grupuri nucleare Ponderea productiei de energie electrica a CNE in productia totala de energie electrica pe glob a crescut de la 5,5% in 1975 la 17% in 1989, deci cu un ritm mediu anual de crestere de aproape 1% in unele tari, valoarea 340 acestui indicator depaseste media pe glob: astfel, ponderea energiei nucleare in productia de energie electrica este in SUA de 20% (986 Gwe)- cea mai mare producatoare de energie nucleara din lume, in Franta 70%, ceea ce semnifica energia nucleara a inlocuit practic petrolul in acest sector Datorita importantului parc nuclear, Franta exporta tarilor vecine energie electrica in valoare de peste 1 mld dolari an Energia nucleara produce mai mult 65% din energia electrica consumata in Belgia (5 Gwe), 50% in Republica Coreea (7 Gwe), 45% in Suedia (10 Gwe), 49% in Ungaria in prezent, 11 tari produc mai mult de 30% din energia electrica cu ajutorul energiei nucleare Analistii americani (Science Concepts, inc) au publicat un studiu detaliat al productiei mondiale de energie nuclearo-electrica pe an si tari, pe baza unui model informatic Ei au constatat ca dupa 1973 energia nucleara a3 inlocuit in total 11,7 mld barili de petrol, peste 420 mld m gaz natural si peste 1,5 mld tone de carbune Modelul informatic a permis evaluarea pentru fiecare tara a combustibilului inlocuit in fiecare an, plecand de la puterea instalata si tinand cont de cresterea parcului nuclear si a variatiilor ofertelor celorlalti combustibili Cu toate acestea, in prezent, viitorul energiei nucleare pare destul de nesigur, chiar si in tarile cu capacitate de productie dezvoltata in Suedia, Parlamentul a decis, incepand cu anul 1995, reducerea progresiva a parcului nuclear pana la disperitia lui in 2010; in italia, ca urmare a unui referendum au fost oprite centralele in exploatare; in Elvetia, Germania, Belgia si Olanda exista un moratoriu "in facto" in ceea ce priveste noile instalatii Spre deosebire de Austria, Danemarca si irlanda care au renuntat total la energia nucleara, programele nationale de dezvoltare a energiei nucleare din Franta, Japonia, Anglia, Europa de Est sunt in desfasurare Cauzele reducerii ritmului de dezvoltare a centralelor nuclearo- electrice in unele tari sunt; reducerea cresterii consumului total de energie electrica in aceste tari ca urmare a masurilor de conservare a energiei, a reducerii consumurilor specifice de energie in industrie prin introducerea unor tehnologii mai putin energointensive si a reducerii ritmului cresterii economice; cresterea intensivitatii specifice a centralelor nucleare a duratei de realizare a cresterii dobanzilor in ultimii ani; dificultatile de procurare a fondurilor necesare energeticii nucleare, in special in tarile slab dezvoltate; 341 influenta negativa asupra opiniei publice a accidentului de la C N E THREE MiLE iSLAND 2 si CNE CERNOBiL 4 Acest accident a impresionat profund opinia publica in lumea intreaga, inclusiv in URSS si tarile din estul Europei; autoritatile sovietice au hotarat oprirea a 2 centrale nucleare din Armenia, suspendarea constructiei mai multor centrale si renuntarea la un numar semnificativ de amplasamente Cu toate acestea, URSS urmareste dublarea actualului parc nuclear de 34 mii Mw pana in anul 2000, in conditiile unei opinii publice nationale si internationale deosebit de ostile in SUA nu s-a finalizat nicio centrala comandata dupa 1973 si cu toate ca numeroase companii de electricitate au nevoie de o putere instalata suplimentara, nu se asteapta comenzi noi Pe plan mondial, ritmul de dezvoltare viitoare a energeticii nucleare este conditionat de rezolvarea unor probleme esentiale ridicate de o opozitie puternica: - cresterea riscurilor proliferarii armelor nucleare - costurile si finantarea energeticii nucleare; - riscurile inacceptabile in producerea de accidente grave; - rezolvarea depozitarii deseurilor radioactive; - contributia nesemnificativa la diminuarea presiunilor ecologice Evitarea cresterii riscurilor proliferarii armelor nucleare prin subutilizarea de materiale fisionabile de catre grupuri particulare sau chiar la nivel de state, implica existenta unui control international strans legat de tehnologiile si sistemele de utilizare a energeticii nucleare, in special in ciclurile de combustibil Transferul de tehnologii nuclearo-energetice se realizeaza in cadrul unei cooperari internationale insotite de garantii si controale ale Agentiei internationale de Energie Atomica (AiEA) impotriva riscului proliferarii armelor nucleare Garantiile date de AiEA se bazeaza in cea mai mare parte pe 1 acordurile de garantie integrala care se aplica tuturor activitatilor si materialelor nucleare destinate scopurilor pacifiste in statele implicate; in total, la sfarsitul anului 1989 erau in vigoare 172 acorduri privind 101 state; la aceasta data 924 instalatii si echipamente conexe erau supuse garantiilor in 58 state cu activitati nucleare importante, incluzand 5 state dotate cu 1 Tratatul de neproliferare al armelor nucleare (iNP) Tratatul vizand interdictia armelor nucleare in America Latina, Tratatul pentru zone denuclearizata a Pacificului de Sud 342 arme nucleare Cea mai mare parte a activitatilor supuse garantiilor au fost efectuate in statele unde garantiile sunt aplicate in virtutea acordurilor integrale (ca tipul iNFCiRC 153); garantiile au fost de asemenea aplicate in instalatii, echipamente si materiale nenucleare, din care 1454 tone apa grea, in virtutea acordurilor privind anumite instalatii (de tipul iNFCiRC 66) Acest program, vast asigurat de AiEA poate fi dezvoltat in viitor, urmarind: - negocierea si intrarea in vigoare a acordurilor de garantie cu tari care nu au inca toate activitatile nucleare sub garantiile AiEA; - extinderea garantiilor AiEA asupra totalitatii activitatilor nucleare civile din tarile dotate cu arme nucleare; - dezvoltarea continua a programelor nucleare in tarile care au deja toate activitatile nucleare sub garantie Dupa 1970, energia electrica produsa in centralele nucleare a devenit competitiva din punct de vedere economic fata de cea furnizata de centralele termoelectrice pe carbune Raportul dintre costul energiei electrice obtinut prin aceste doua filiere tehnologice a variat in timp si in diferite tari, constatandu-se valori peste 1,4 in Franta, Belgia, Canada, Anglia si italia De altfel, un studiu din 1986 publicat de Nuclear Energy Agency (NEA) a OECD si AiEA, concluzioneaza ca la nivelul anului 1990, in tarile membre OECD, centralele nucleare a caror durata de realizare va fi rezonabila (6-10 ani) vor fi comparative cu centralele termoelectrice pe baza de carbune, cu exceptia celor construite langa minele de carbune din Canada de Vest si partea centrala a SUA Evaluarile efectuate de AiEA asupra costurilor energiei electrice produse in CNE, CTE pe carbune si CTE pe pacura arata ca, pentru valori moderate ale investitiei specifice si mari, ale puterii instalate, energia electrica de origine nucleara este cea mai ieftina Tabelul 1 x Structura costului energiei electrice Durata de functionare h an 8760 4000 2000 1000 400 -amortizarea investitiilor 12,0 23,3 45,8 75,4 N - cheltuieli de exploatare C KWh 4,3 8,4 16,4 28,1 - cheltuieli cu combustibilii 6,4 7,1 8,4 10,6 343 Durata de functionare h an 8760 4000 2000 1000 400 TOTAL C KWh 22,7 38,8 70,6 114,1 - amortizarea investitiilor 8,2 15,1 30,3 54,9 137,3 C - cheltuieli de exploatare C KWh 3,5 6 7 13,4 24,4 61,1 - cheltuieli cu combustibilii 20,9 20,9 20,9 20,9 20,9 TOTAL C KWh 32,6 42,7 64,6 100,2 219,3 - amortizarea investitiilor 6,9 12,7 25,4 46,2 115,1 P - cheltuieli de exploatare C KWh 3,0 5,7 11,4 20,8 51,0 - cheltuieli cu combustibilii 63,0 63,0 63,0 63,0 63,0 TOTAL C KWh 72,9 81,4 99,8 130,0 230,0 x - se considera 3 centrale de referinta: nuclearo-electrica (N), termoelectrica pe baza de carbune (C), termoelectrica pe baza de pacura (P) Sursa: "Notes d'information", CEA, ian , febr 1985 Competitivitatea centralelor nucleare se va pastra in timp, datorita dinamicii mai reduse a cresterii costului energiei electrice fata de cea de origine termoelectrica Cu toate aceste asigurari, viabilitatea economica a acestei surse de energie a devenit o problema datorita accelerarii cresterii costurilor de exploatare si de constructie Daca 1984 se aprecia ca centralele nucleare construite in SUA in perioada urmatoare vor costa in general de 5-10 ori mai mult decat in proiectul original, atingand o medie de 2000 dolari (dolari 1982) pe KW (de 2 ori mai mari decat centralele pe carbune), in 1988 semnaland ritmul alarmant de crestere a cheltuielilor de exploatare, se constata ca cea mai recenta generatie de centrale nucleare necesita costuri de constructie de 3 ori mai mari decat centralele cu combustibili fosili Cresterea costului energiei electronucleare este efectul majorarii investitiei specifice - deci a cheltuielilor de amortizare a investitiei -, scumpirii combustibilului nuclear si a apei grele, introducerii in calcule in ultimii ani a cheltuielilor de demontare a centralelor dupa terminarea exploatarii lor investitia specifica in centralele nucleare electrice a crescut de la primele unitati intr-un ritm diferit, functie de perioadele de timp de referinta, de tipul reactorului utilizat si de conditiile fiecarei tari in parte Astfel, in Franta in perioada 1979-1980, ritmul mediu anual a fost de 5%, dupa care a ramas practic constant; in Canada a fost de 6% iar in SUA de 13% Cauzele cresterii investitiei specifice sunt: 344 - sporirea cheltuielilor pentru asigurarea securitatii nucleare (mai ales dupa accidentele de la Three Mile island 2 si Cernobil 4) si protectiei mediului inconjurator; - cresterea preturilor materialelor si manoperii; - ratele ridicate ale dobanzilor (4,5% in 1969, 9,5% in 1977, 11,2% in 1980, 20% in 1983); - cresterea duratei de realizare a CNE Totusi, raportul dintre investitia specifica pentru CNE si cea pentru CTE pe carbune, in aceeasi tara a scazut in timp, urmand sa atinga valori de 1,1-1,3 dupa anul 2000, o data cu intrarea in exploatare a grupurilor noi cu caracteristici imbunatatile Costul de inchidere a unei centrale nucleare de 1 000 Mw se inscrie intre 50 mil si 1 000 mil dolari (dolari 1982); dezafectarea unei centrale de 22 Mw (ELK RiVER, SUA) a durat 2 ani si a costat 6 mil dolari in majoritatea tarilor companiile de utilitate publica aloca fonduri pentru scoaterea din uz a centralelor nucleare, estimate in Germania la 17% din costul de constructie, iar in SUA la 10% Caile de reducere a costului energiei electrice produse in centralele nucleare sunt: - reducerea investitiei CNE; - marirea numarului de ore de utilizare a puterii instalate; - cresterea puterii unitare; - reducerea consumului tehnologic de energie electrica; - cresterea sigurantei in functionare - imbunatatirea indicilor specifici ai instalatiilor; - ameliorarea conditiilor de exploatare Reducerea investitiei CNE este conditionata de: - construirea in serie si standardizarea echipamentului; - alegerea unei dispozitii cat mai compacte a instalatiilor in cladirea principala; - perfectionarea tehnologiilor de fabricatie; - simplificarea schemelor tehnologice, participarea industriei proprii intr-o masura cat mai mare la realizarea CNE Reducerea duratei totale de realizare este legata de: - utilizarea unor instalatii de transport si de ridicare de mare capacitate; 345 - efectuarea in paralel a unui numar cat mai mare de lucrari, in special constructii montaj; - respectarea stricta a termenelor de livrare a echipamentelor pe santier; - utilizarea tehnicii constructiei si montajului in blocuri si module preasamblate si prefabricate; - construirea, pe acelasi amplasament, a mai multor grupuri identice; - standardizarea echipamentelor CNE etc in urma accidentelor de la Three Mile island 2 si Cernobil 4, comunitatea nucleara a recunoscut dimensiunea internationala a securitatii in exploatarea energiei nucleare instituind un mare numar de acorduri internationale referitor la inregistrarea accidentelor si interventilor de urgenta si sustinand un vast schimb de informatii destinat sa confere energie nucleara o imagine mai sigura, mai convingatoare in deceniile urmatoare in conditiile actuale, numai inregistrarea unor progrese uriase in domeniul securitatii ar putea invinge reactia antinucleara si ar permite o structurare rationala si coerenta a proceselor de reglementare si juridice care au oprit s-au temporizat extinderea capacitatii de exploatare a energiei nucleare Masurile de crestere a securitatii nucleare vizand perfectionarea tipurilor de centrale nucleare existente si trecerea la noi generatii de reactoare cu un grad mai inalt de securitate, trebuie sa-si demonstreze eficienta in fata companiilor de electricitate proprietare de centrale nucleare, a organismelor de reglementare, a oamenilor politici si a publicului, prin actiuni concentrate pe plan tehnic si institutional Pentru simplificarea urmaririi progreselor tehnologice, centralele nucleare au fost teoretic impartite in trei grupuri a) Primul grup cuprinde generatia actuala de centrale nucleare in exploatare sau constructii caracterizate prin reactoare de mari dimensiuni si de diverse tipuri Expertii estimeaza in unanimitate ca centralele nucleare actuale sunt sigure, cu toate ca nu respecta in totalitate principiile fundamentale de siguranta a centralelor nucleare, definite pentru prima data de Grupul Consultativ international pentru Siguranta Nucleara (iNSAG) in raportul cunoscut sub numele iNSAG-3 imbunatatirea sigurantei si eficientei acestor centrale poate fi realizata prin suplimentarea sistemelor de racire la avarii a zonei active, utilizarea unor anvelope cu pereti mai grosi sau dubli (CNE 1300 MW-Franta), prevederea de blocaje pentru evitarea 346 erorilor operatorilor, cresterea automatizarii si a rolului calculatorului electronic, perfectionarea pregatirii personalului, asigurarea unui schimb larg de informatii asupra exploatarii si avariilor CNE pe plan national si international b) Grupul al doilea este constituit din reactoarele imbunatatite obtinute prin modificarea modelelor actuale ale reactoarelor cu apa sub presiune sau in fierbere; marja de siguranta a acestor reactoare este crescuta in general datorita puterii volumice mai mici, dimensiunilor mai reduse si caracteristicilor de conceptie mai simple decat la reactoarele actuale si datorita sistemelor de siguranta "pasiva" Acest grup cuprinde, de asemenea, si reactoare rapide cu metal lichid puse la punct in Franta, Japonia, URSS si Anglia si prevazute a intra in functiune in viitorul apropiat Aceste reactoare se caracterizeaza si prin cost al energiei electrice produse redus grad de ardere al combustibilului mai mare, investitiie specifica mai mica, durata de realizare redusa, coeficient de utilizare a puterii instalate mai mare, echipamente standardizate c) Al treilea grup este constituit din reactoare avansate, caracterizate prin conceptie tehnica revolutionara care pot deveni operative peste mult timp Modelele mai semnificative sunt reactorul modular cu temperatura inalta racit cu gaz (FiHTGR), actualmente realizat in GERMANiA, SUA, Japonia si URSS, reactorul suedez cu siguranta intrinseca (PiUS), bazat pe principiul sistemului de siguranta in intregime pasiv si noul modul de reactor cu siguranta intrinseca (PRiSM) de talie medie, realizat in SUA cea mai mare parte a acestor reactoare sunt de conceptie modulara deci mai simple constructiv si tehnologic, mai economice si mai suple in manevrabilitate Pe plan institutional intarirea securitatii viitoarelor instalatii nucleare va necesita o mai profunda "cultura a sigurantei" si un angajament mai prompt in acest sens din partea proiectantilor, executantilor, exploatatorilor, personalului de supraveghere, a organismelor de reglementare si a multitudinii de cadre a caror munca are direct sau indirect legatura cu siguranta centralelor nucleare Principalele parghii ale constientizarii generale a imperativului securitatii nucleare sunt considerate si in viitor instruirea si formarea tuturor celor implicati in domeniu Natura si cantitatea deseurilor din centralele nucleare depind de tipul reactorului, caracteristicile sale specifice, de conditiile de exploatare si de integritatea combustibilului; volumul acestor deseuri este mult mai mic decat al celor produse in centralele termo-electrice pe carbune 347 Procedeele de tratare si pastrare a deseurilor radioactive sunt, in prezent, extrem de fiabile si eficiente neincetand sa se perfectioneze pentru ameliorarea sigurantei si economiei intregului sistem de gestiune Criteriile internationale de siguranta aplicabile deseurilor cu activitate redusa si medie se aplica satisfacator unui numar mare de amplasamente de depozitare in septembrie 1989, Consiliul de Conducere a iAEA a aprobat criterii internationale pentru evacuarea deseurilor, cu activitate inalta Totusi, pe langa elaborarea normelor aplicarea evacuarii deseurilor radioactive, se impune analiza masurilor pentru ca generatiile viitoare sa nu fie supuse riscurilor radioactive superioare celor acceptate de generatiile actuale Cel mai discutat subiect in cadrul celui de-al iV Congres Mondial de Energie-sept 1989- a fost protectia mediului in general, si in special efectul de sera (incalzirea climatului terestru prin acumularea emisiilor atmosferice poluante, in special al bioxidului de carbon) in acest sens, s-a subliniat ca: un numar mare de gaze - nu toate - responsabile de efectul de sera (anhidrida carbonica, oxizii de azot, metanul, clorofluoro carbura etc ) sunt legate de producerea si utilizarea energiei; sunt necesare cercetari importante pentru delimitarea problemelor si solutiilor potentiale; problema efectului de sera - in masura in care exista - este, prin natura ei, o problema internationala si atenuarea ei depinde, in consecinta, de acordurile internationale eficiente Politicile energetice nationale se pot opune eficient incalzirii atmosferei terestre numai in conditiile unei conventii internationale pentru guvernele tuturor tarilor, care sa stipuleze angajamente pentru masurile cele mai stricte de conservare a energiei, pentru reimpaduriri, pentru dezvoltarea exploatarii surselor de energie regenerabile si pentru exploatarea semnificativa a parcului nuclear actual Pentru a aprecia contributia energeticii nucleare la rezolvarea problemei efectului de sera, se pot face cateva evaluari sugestive Astfel, in anul 1988, productia de energie electrica obtinuta in centralele nucleare a atins 1 000 TWh Daca aceasta cantitate s-ar fi produs in termocentralele pe baza de carbune, emisiile de anhidrida carbonica rezultata prin arderea combustibilului fosil, ar fi crescut peste nivelul mondial cu 9% Aproximativ 25% din cantitatea de anhidrida carbonica existenta provine din functionarea centralelor termice in Anglia, unde 20% din energia electrica este de origine nucleara, emisia de anhidrida carbonica este in medie de 0,78 KWh in Franta, unde parcul nuclear produce 70% din electricitate, emisia de anhidrida carbonica nu este decat 0,09 Kg KWh 348 Aceste cifre sugereaza existenta posibilitatii, dar si a dificultatilor pe care le poate intampina realizarea unei conventii vizand reducerea emisiilor de anhidrida carbonica in lumea intreaga Scenariul reducerii bioxidului de carbon pentru anul 2030, elaborat de cercetatorii AiEA in iulie 1989 evidentiaza care ar putea fi rolul nuclearului intr-un sistem energetic supus constrangerilor unei reduceri de bioxid de carbon pana la valori admise pe plan international si asupra caruia se exercita fortele demografice si efectele cresterii economice Acest scenariu care comporta un numar de elemente dificil de imaginat la ora actuala, presupune reorientarea catre combustibilii fosili bogati in hidrogen, biomasa recirculata, alte surse de energie nefosile, energia nucleara si, de asemenea, catre importante economii de energie Scenariul se bazeaza pe cresterea contributiei energiei nucleare la productia de energie electrica in principiu, dar si la cea de energie termica cu parametrii inalti se presupune cresterea capacitatii instalate de 6 ori fata de cea actuala, ceea ce ar insemna 2000 reactoare de 1 000 MW in functiune in anul 2030 O astfel de dezvoltare a centralelor nucleare presupune modificari considerabile in interiorul ciclului combustibilului nuclear privind in primul rand proportia intre suprageneratoare si celelalte tipuri de reactoare, apoi capacitatile de retratare si resursele necesare Astfel, de exemplu, daca vor fi in exploatare doua mii reactoare de putere, numarul instalatiilor de stocare al deseurilor nucleare ar trebui sa creasca de aproximativ 1 an; daca nu se vor utiliza suprageneratoare, cantitatea de plutoniu pentru stocare ar fi in anul 2000, de ordinul a 1 000 tone in aceste conditii, vor trebui reevaluate procedee de garantie Rezultatele studierii altor scenarii referitoare la cererea de energie coincid, in esenta, in ceea ce priveste locul posibil ocupat de nuclear in deceniile urmatoare Producerea energiei electrice in centrale hidroelectrice, ca si in cele nucleare, are avantajul unei tehnologii nepoluante, bazata pe resurse autohtone si sigure, cu mare marja de dezvoltare Contributia hidroenergiei la satisfacerea necesarului de energie electrica difera semnificativ de la un continent la altul, de la o tara la alta in functie de potentialul indigen, de dezvoltare tehnica si tehnologica, de densitatea populatiei si de structurile de distributie a energiei Sinteza principalelor caracteristici tehnico-economice si ecologice ale procesului de obtinere a energiei hidroelectrice poate delimita locul si rolul acestei forme de energie in structura resurselor energetice primare: 349 1 Energia hidraulica este o resursa regenerabila datorita circuitului permanent al apei in natura si face parte integranta din utilizarea optima si complexa a ansamblului resurselor de apa 2 Procesul de producere a energiei electrice in hidrocentrale prezinta particularitati tehnice si tehnologice, care il difereantiaza de cel desfasurat in centralele termoelectrice si anume: • dependenta de inaltimea de cadere, specifica fiecarei amenajari; dependenta de natura stohastica a proceselor naturale hidrologice, majora in cazul hidrocentralelor, pe firul apei; dependenta solutio- narii tehnice de configuratia geografica a zonei si a geologiei ei; • manevrabilitatea ridicata in exploatare, capabila sa preia cu usurinta energia modulara data de variatiile de sarcina ale consumatorilor; • stocarea energiei hidraulice prin acumularea apei in lacuri gravitational sau prin pompaj; • lantul energetic al transformarii energiei hidraulice, ca sursa de energie primara, in energie hidraulica, ca forma de energie secundara, are un randament ridicat, de 0,70-0,85; aceasta tehnologie verificata atat pentru amenajari mari cat si pentru cele mici, inregistreaza consum propriu de tehnologie, de energie electrica mult mai mic decat cel inregistrat in termocentrale sau centrale nucleare (max 2%), pierderi de energie si putere in retelele de transport (3-5%) si de distributie (5-8%) functie de putere, distanta si caracteristicile tehnice ale retelei 3 Amenajarile hidroelectrice au o durata de viata utila mare, exemplificata prin existenta unor hidrocentrale cu puteri mici care functioneaza cu eficienta ridicata de peste 100 ani Un alt avantaj il reprezinta cheltuielile anuale de exploatare reduse, neafectate de cheltuielile pentru combustibil, dublate sau triplate in ultima perioada; de altfel, pretul de productie al energiei electrice produsa in hidrocentrale se mentine sub nivelul celui obtinut in orice alt tip de centrala existent Pe de alta parte, conditiile tehnice si geologice din ce in ce mai dificile au afectat semnificativ valorile indicatorilor economici si energetici (investitia specifica, consumurile directe si cumulate de resurse energetice) 4 Energia hidroelectrica reprezinta numai una din componentele utilizarii complexe a consumurilor de apa si in consecinta, trebuie sa fie inclusa in optimizarea sistemului de economia apei, in regiuni mici sau mai intinse Asigurarea cu apa potabila, industriala, a debitelor necesare pentru 350 irigatii, imbunatatirea sau crearea conditiilor de navigatie, atenuarea viiturilor s a se pot obtine partial sau integral, prin realizarea corespunzatoare a amenajarilor hidroenergetice; de aceea ele pot constitui elementul motor al dezvoltarii zonelor adiacente, carora le asigura apa si energia electrica, elemente strict necesare valorificarii altor resurse naturale si imbunatatirii conditiilor de viata ale populatiei 5 Producerea hidroenergiei nemodificand proprietatile fizice si chimice ale apei vehiculate prin instalatii, nu are niciun impact asupra mediului Excluzand toate efectele estice controversate, lipsa implicatiilor ecologice este valabila numai pentru centralele pe firul apei sau pentru microcentrale neconectate sistemului electroenergetic national, in timp ce constructia bazinelor de acumulare determina efecte multidisciplinare asupra mediului Multe din modificari sunt raportate la interrelatii sau interactiuni ale participantilor individuali in transformarea ecosistemului; aceste schimbari pot fi instantanee, pe termen scurt sau pe termen lung in costurile estimate in proiectele de executie efectele sunt partial incluse, majoritatea daunelor cauzate echilibrului ecologic, ca si beneficiile posibile rezultate din constructia barajelor raminand in afara cuantificarilor; valoarea lor variaza in limite largi intre 10-50% din investitia totala, functie de localitate si conditiile specifice fizice si ecologice ale lacurilor de acumulare impactul ecologic al amenajarilor hidroenergetice se manifesta prin efecte asupra populatiei in timpul constructiei si al utilizarii bazinelor de acumulare; asupra morfologiri solului si a cursurilor de apa, in aval, in amonte si in zona bazinelor de acumulare; asupra apei, atat a regiunilor cantitative de apa si ghiata, cat si a calitatii apei; asupra conditiilor meteorologice si asupra florei si faunei in conformitate cu datele accesibile, potentialul hidroenergetic mondial este de 9700 TWh an - din care 4213,3 TWh an este concentrat in tarile membre ale Consiliului Economic al Europei, inclusiv SUA si Canada (CEE) - repartizat preponderent in Asia (27,5%), America de Sud (19,5%) si America de Nord (16,0%) Estimarile potentialului hidroenergetic al tarilor dezvoltate economic din Europa si America de Nord se bazeaza pe studii detaliate, in timp ce, in tarile in curs de dezvoltare din Asia, America de Sud, Africa - de altfel mari detinatoare de resurse hidroenergetice - sunt rezultatul aplicarii unor metode globale si al unor studii preliminare Marea majoritate a resurselor hidroenergetice sunt concentrate pe marele fluvii cu debite semnificative si in regiunile muntoase, unde potentialul este divizat in numeroase rauri, de morfologia terenului De 351 remarcat ca unele din cele mai mari fluvii - Amazonul, Missisippi, Yangtze s a - nu se preteaza la amenajarea cursului propriu, potentialul fiind concentrat pe afluenti in contrast cu repartizarea potentialului hidroenergetic, preponderent, in Asia si America de Sud, cel mai ridicat grad de valorificare al acestuia il reprezinta zonele dezvoltate economic si anume Europa, Africa de Nord si unele tari din Asia (Japonia) si Oceania (Australia si Noua Zeelanda) Peste 93% din intregul potential tehnic exploatabil este concentrat in 10 tari, in timp ce 80% din acesta apartine unui grup de trei tari (Canada, SUA si URSS) in anul 1989, productia mondiala de energie hidroelectrica a fost de 1950 TWh, ceea ce reprezinta 19% din potentialul hidroenergetic mondial, estimat la 9700 TWh, 21,7% din productia totala de energie electrica Singurul continent in care energia hidroelectrica este preponderenta in productia de energie electrica este America de Sud; in toate celelalte continente acest procentaj are valori reduse (12-26%) Desi in ultimii 40 de ani, productia de energie hidroelectrica a crescut de 4,5 ori, aportul ei a fost in continua scadere atat la satisfacerea necesarului de energie electrica - de la 35,6% in 1950 la 21,7% in 1989, cat si a celui de energie primara Aceasta situatie poate fi considerata un efect conjugat al actiunii mai multor factori, dintre care: • in tarile dezvoltate economic, cea mai mare parte a potentialului hidro este amenajat, cu exceptia cursurilor de apa mai mici neintegral valorificate • intensificarea ritmului de valorificare a acestei resurse in tarile in curs de dezvoltare nu poate compensa diminuarea ponderii productiei de energie hidroelectrica a tarilor dezvoltate economic; • ritmul deosebit de rapid de crestere al energeticii nucleare, in special in tarile dezvoltate economic - in 1989 a ajuns sa reprezinte peste 10% din productia mondiala de energie electrica in consecinta, procentajul mic din consumul total de resurse energetice primare asigurat prin valorificarea potentialului hidroenergetic (in 1989 a fost 1% pentru Europa de Est, 7% pentru Europa de Vest si America de Nord, sau 6% pentru toate tarile CEE) va descreste pana in anul 2000, pana la 4% pentru tarile CEE Desi ponderea energiei hidroelectrice in productia totala de energie electrica este considerabil mai mare - in 1989 de 17% in tarile CEE, 24% in Europa de Vest, 3% in Europa de Est, 12% in URSS si URSS si 19% in America de Nord) se prevede, totusi, o scadere 352 relativa, la orizontul anului 2000, pana la 13% in tarile CEE Acest procentaj difera de la o tara la alta dar tendinta este aceeasi Progresul tehnicii si metodelor aplicate in constructiile hidrotehnice poate permite valorificarea unui numar de amplasamente, considerate anterior prohibite din punct de vedere tehnic si economic: metoda de a obtine terenuri etanse din unele poroase, dezvoltarea metodelor si instalatiilor de lucru din subteran, transportul unor cantitati mari de material, utilizarea elementelor prefabricate si a materialelor de constructii moderne, ca si aplicarea metodelor noi in investigatii geologice si geofizice etc Tendintele noi din proiectele viitoarelor amenajari hidroenergetice si de reconstructie a celor existente se refera la integrarea mai multor colectoare de apa intr-o singura hidrocentrala, la utilizarea adecvata a reliefului si a caracteristicilor hidrologice a suprafetelor de captare in cadrul studiilor complexe de administrare ale apelor, la folosirea combinata a apelor, incluzand pomparea apei in scopul cresterii capacitatii instalate etc in urmatorul deceniu, avantajele obtinerii energiei electrice in hidrocentrale si centrale nucleare vor accelera ritmul de valorificare a resurselor disponibile in conditii tehnice si de siguranta din ce in ce mai perfectionate CAPiTOLUL 6 SURSE DE ENERGiE NECONVENtiONALE Asistam, in ultima vreme, la un fenomen ce pare ca va revolutiona conceptiile diferitelor state asupra politicilor energetice: sursele noi tind sa le inlocuiasca pe cele conventionale care, odata cu masiva crestere economica, devin insuficiente si tot mai daunatoare mediului inconjurator in contextul international actual, cand problema ecologica este pusa din ce in ce mai des pe primul plan (mai ales in tarile cu un grad avansat de civilizatie) sursele regenerabile de energie, constituie o alternativa viabila si de perspectiva Realizarea unui asemenea obiectiv este imperios necesara daca tinem seama ca emanatiile de bioxid de carbon in atmosfera terestra au atins 5,4 miliarde tone an; la o crestere anuala de numai 1% a eficientei energetice a economiei mondiale, concentratia de bioxid de carbon se va 1 mari de la 348 ppm in 1987 la 600 ppm in 2075 fapt care ar conduce la o catastrofa biologica Mentinerea cresterii temperaturii globale a atmosferei 0 pana la 1 C spre anul 2075 este posibila numai in cazul in care eficienta energetica va creste cu minim 2% pe an Bineinteles ca nu trebuie sa neglijam ceilalti factori care pot inclina balanta in favoarea sau in detrimentul surselor noi Dintre acestia, factorul economic este cel care, in stadiul actual, pune cele mai multe probleme implementarii tehnologiilor de valorificare a surselor reinnoibile de energie Criteriul economic este indisolubil legat de cel tehnologic iar implicatiile sociale intregesc domeniul larg ce trebuie investigat de catre cercetatori Decalarea si aplicabilitatea surselor noi de energie difera considerabil de la o tara la alta, fapt ce rezulta atat din conditiile geografice specifice, cat si din potentialul surselor conventionale de care acestea dispun Potrivit estimarilor efectuate de specialisti, gradul in care sursele alternative le vor inlocui pe cele conventionale in cadrul CEE se prezinta astfel (tabelul 1): Energia vantului este utilizata in prezent pentru pomparea apei, desalinizare, generare de electricitate De asemenea, forta vantului este transformata in caldura cu ajutorul convertoarelor mecanice, hidraulice sau electrice Utilizarea fortei vantului poate aduce importante economii de 1 ppm = parti per milion 354 combustibil conventional, mai ales in regiunile de coasta sau pe insule, locuri care, in general, nu duc lipsa de energie eoliana Tabelul 1 Gradul in care masele neconventionale le vor inlocui pe cele conventionale - % - Sursa 1985 2000 Energie solara 1 0 6-8 Biomasa (exclusiv lemn) 0 5 9-14 Energie geotermala 0 6 6-7 Energia vantului 0 2 5-6 TOTAL 2 3 26-35 Sursa: The Prospects of Renewable Energy Sources, Pergamon Press, 1988 Marele dezaventaj ce reprezinta o bariera in calea folosirii pe scara larga a grupurilor aerogeneratoare este gradul mare de variabilitate a agentului motor-vantul De aceea, un studiu initial aprofundat al conditiilor climatice este absolut necesar innainte de trecerea la implementarea instalatiilor Specialistii au ajuns la concluzia ca energia eoliana este eficienta din punct de vedere economic numai la viteze ale vantului mai mari de 6m s si devine competitiva in comparatie cu alte surse, la viteze de 8m s implicatiile sociale si efectele ecologice difera de la micile instalatii izolate la marile ferme eoliene Astfel, centalele de putere mica (pana la 5 KW) care satisfac nevoile de electricitate sau caldura ale unor familii nu ocupa spatii mari de teren si nu afecteaza negativ peisajul De asemenea, ele nu necesita actiuni sofisticate de mentenanta dar presupun existenta unei posibilitati de stocare a energiei tinand seama de fluctuatia fortei vantului Formele eoliene mari presupun instalatii mari cu turnuri inalte, ce ating uneori 100 de metri; ocupa suprafete considerabile pe care le scot din circuitul economic agricol De exemplu, o astfel de forma care genereaza o energie egala cu cea produsa de o centrala de 1 000 Mw ar acoperi un 2 teren de aproximativ 82 km 355 Totodata, nu trebuie pierdute din vedere implicatiile negative in plan ecologic: zgomotul si vibratiile produse de palele turbinelor eoliene, pericolul pentru pasari si insecte generat de palele in miscare in ceea ce priveste costul puterii obtinute din energia vantului, deocamdata, acesta nu este competitiv cu cel rezultat din surse conventionale Dar, cu toate ca, in ultimii ani a inregistrat o puternica scadere, totusi, acest fapt a ingradit patrunderea tehnologiilor de piata O exceptie in acest sens o reprezinta SUA care, datorita conditiilor climatice extrem de favorabile din California, si-a format cea mai mare piata de desfacere din lume pentru tehnologiile de conversie a energiei eoliene in categoria exceptiilor se inscrie si Danemarca, dar la o scara mai mica Astfel, in aceasta tara, pana in anul 1985 erau deja instalate circa 1400 de aerogeneratoare in acest an, exportul de astfel de instalatii a fost de circa 2000 mil DK (coroane daneze) Se intentioneaza obtinerea in Danemarca a unei puteri instalate in aerogeneratoare de circa 100MW, proiect la realizarea caruia contribuie firma Elkraft Tot in 1985, guvernul SUA a alocat 29,5 mil dolari pentru cercetare si dezvoltare in acest domeniu investitiile bugetare substantiale si in crestere insotite de conditiile de clima favorabile au facut ca statul California sa detina 90% din instalatiile solare si eoliene din lume La sfarsitul anului 1986, puterea instalata in aerogeneratoare depasea 1200 de MW in anul respectiv energia electrica produsa de forta vantului era de 1 bilion KWh Ultimul tip de echipament produs a determinat un pret de 1 dolar KW, iar costul de productie al energiei electrice a fost de 0,07-0,08 dolari KWh, comparativ cu sursele conventionale de energie Obiectivul de perspectiva al Comisiei pentru Energie din California este realizarea pana in anul 2000 a unei puteri instalate de 4000 MW, ceea ce ar asigura cca 8% din necesarul de energie electrica al statului Formele eoliene s-au dezvoltat atat de rapid in California incat industria producatoare de aerogeneratoare face cu greu fata cererii Dovada in acest sens este recenta comanda primita de compania japoneza Mitsubichi Heavy industries Ltd pentru livrarea a 340 turbine de vant pentru compania SCUTHERN California Edison (SUA) turbinele de 250 KW de tip MWT - 250 vor totaliza o putere instalata de 85 MW Turbinele de vant vor fi instalate la TEHACHPi, la 120 Km nord de Los Angeles Un studiu recent efectuat de Comunitatea Economica Europeana arata ca potentialul exploatabil de energie eoliana din Europa ar putea asigura intregul necesar de energie electrica Cea mai mare parte din acest 356 potential este masata in Europa de Nord in regiunile de coasta, in zone montane La randul sau, Germania aloca peste 6 mil dolari anual in vederea dezvoltarii activitatilor in domeniul energiei vanturilor chiar daca aceasta sursa regenerabila nu contribuie cu o pondere mare la necesarul de energie Mici instalatii eoliene (de 200 MW) sunt realizate astfel incat in conditii favorabile sa duca la costuri reduse Costurile de productie pentru curentul electric astfel obtinut au scazut la aproximativ 0,2 marci   KWh La diminuarea acestor costuri au contribuit si investitiile de 82 mil marci prevazute pana in 1990 pentru cercetarea si realizarea practica a instalatiilor eoliene Cehoslovacia dispune de un potential exploatabil ce variaza intre 1,33 si 5 bilioane KWh insa valorificarea acestora este limitata de numarul mic de zone in care se inregistreaza viteze ale vantului de minim 6 m s Astfel de regiuni sunt situate in mare parte la altitudini de peste 600 m fata de nivelul marii iar suprafata lor reprezinta cca 8-10% din intregul teritoriu al tarii Cu toate acestea se prevede folosirea acestor resurse, eventual cu ajutorul unor instalatii importate in italia interesul pentru forta vantului a crescut considerabil, interes materializat intr-o cooperare a statului cu diferite firme producatoare Rolul principal in activitatea de cercetare il detin Comitetul National Pentru Cercetare si Dezvoltare in Energiile Nucleare si Alternative (ENEA) si Departamentul National al Electricitatii (ENEL) Programul ENEL prevede construirea firmei eoliene pilot din Sardinia constand din 10 turbine "ENEL-FiAT" de cate 50 de KW realizarea noului program al ENEL inceput in 1987, va continua pana in 1984 si va cuprinde experimente privind aerogeneratoare de mica medie si mare putere Din experienta deja bogata in domeniul conversiei eoliene s-a ajuns la concluzia ca instalatiile de putere mica si medie sunt valabile din punct de vedere economic, costurile depinzand mult de vitezele vantului in conditii favorabile costul de producere a curentului electric poate fi de 0,04 dolari pe KWh si deci competitiv cu cel provenit din surse conventionale De aceea energia electrica provenita din forta vantului este apreciata ca o alternativa promitatoare atat ca varianta locala, cat si in cazul conectarii la retea Energia oceanelor se manifesta in doua forme: energia mecanica (cea a valurilor, curentilor, mareelor) si energia termica (prin gradientul de temperatura al oceanului) modul de functionare a unei instalatii de 357 valorificare a energiei termice marine poate fi urmatorul: apa calda de la suprafata marilor evapora amoniacul dintr-un schimbator de caldura, care apoi pune in miscare o turbina Apa rece adusa de la adancimi de cca 300 m este pompata in condensatorul turbinei pentru a condensa amoniacul Astfel, sistemele proiectate si testate pentru a utiliza energia termica marina au inca randamente foarte scazute si dimensiuni mari; sunt necesare cabluri lungi pentru transportul energiei electrice iar coroziunea salina si colmatarea biologica a circuitelor sunt impedimente care pot fi inlaturate numai cu aportul progresului tehnic Pana in anul 2020 sistemul nu e prevazut sa contribuie la generarea de energie electrica in retea Din punct de vedere economic, investitiile mari, costurile foarte ridicate ale cablurilor submarine, costurile de intretinere nu sunt argumente favorabile punerii in aplicare a proiectelor Ceea ce inclina balanta in favoarea continuarii cercetarilor este potentialul enorm de energie inmagazinata in marile si ocenele globului Programele de dezvoltare a acestui tip de resurse mai precis a energiei termice a oceanelor exista in diferite tari ca: Olanda, Suedia, Marea Britanie, SUA si Franta Franta, initiatoarea programului OTEC (dezvoltarea conversiei energiei termice a oceanului), a inceput o experienta in Pacific Astfel, a fost proiectata o centrala pilot de 5 Mwe in Tahiti De asemenea, SUA au reusit implementarea unei centrale pilot de 35 KW, urmarita de 1 MW in ceea ce priveste energia mecanica a valurilor, conditii de mediu favorabile exista in Marea Britanie, Norvegia, SUA Energia electrica provenita din conversia fortei valurilor poate servi la aprovizionarea unor regiuni izolate Cercetari pentru punerea in practica a acestor deziderate se fac mai ales in Canada, islanda, Norvegia, Suedia, Marea Britanie si SUA De exemplu, experti din UK National Engineering Laboratory (Marea Britanie) testeaza in india viabilitatea unui proiect de utilizare a energiei valurilor la Ennore, la nord de Madras Sistemul realizat de cercetatorii britanici combina particularitatile portului, valurile fiind convertite intr-o coloana oscilanta care impinge si pulseaza intr-o camera printr-un sistem de conducte la o turbina cu aer care pune in miscare un generator in Norvegia doua centrale electrice pilot de 350 Kwe si 500 Kwe care folosesc energia valurilor, au fost construite de firme particulare in urma cercetarilor efectuate in SUA a rezultat o centrala electrica pilot de 125 KW care utilizeaza un sistem pneumatic de conversie a energiei valurilor 358 Cercetari in domeniul valorificarii energiei valurilor se desfasoara si in india unde potentialul estimat pe coastele indiei e de cca 40000 MW institutul indian de Tehnologie din Madras a pus la punct un proiect ce va fi materializat la Vizhinjam, in statul Kerala Centrala a fost proiectata pentru o capacitate totala instalata de 150 KW si va putea functiona cca 9 luni an Exista, de asemenea, preocupari pentru valorificarea energiei mareelor Centralele electrice profilate pe acest gen de resurse exista in Franta, URSS, Canada Marea Britanie, care pana in anul 1985 a neglijat activitatea in acest domeniu, a alocat 27 milioane dolari pentru un program de cercetare- dezvoltare de 3 ani Energia mareelor este utilizata in Franta (240 MW), in URSS (0,4 MW) si Canada (20 MW) Tehnologiile de transformare a fortei mareelor in energie electrica si- au dovedit viabilitatea economica dar necesita investitii mari si zone geografice propice Costul lor este inca mult mai mare decat al sistemelor conventionale Energia geotermala are multiple aplicatii printre care se numara generarea de electricitate, incalzirea apei menajere si a locuintelor, utilizarea in diferite procese industriale, in agricultura, etc Utilizarea energiei geotermale este specifica fiecarei regiuni Astfel, in tari ca italia, Turcia, Franta, Portugalia, Grecia, URSS si SUA aceasta sursa este folosita pentru producerea de energie electrica iar pentru caldura in diverse state din Europa de Vest si de Est si in SUA in ceea ce priveste tehnologiile, acestea trebuie sa se perfectioneze astfel incat echipamentele sa poata fi folosite in rezervoare cu salinitate si temperatura ridicata si in rezervoare cu entalpii scazute sau foarte mari impactul energiei geotermale asupra mediului inconjurator se manifesta prin posibila aparitie a unor emisii toxice, afluenti puternic mineralizati sau prin efecte negative asupra peisajului Energia geotermala nu poate fi clasata printre sursele "curate" din punct de vedere ecologic avand in vedere ca apele termale contin gaze dizolvate (care se resorb cand presiunea apei scade), un continut ridicat de saruri si substante radioactive Hidrogenul sulfurat este un gaz nociv care poate provoca imbolnaviri Trebuie luate in considerare si posibilele infiltratii de mercur, arseniu si alte substante prezente in apele termale, in apele de suprafata 359 Dar toate aceste inconveniente pot fi eliminate cu ajutorul unor tehnici eficiente, care afecteaza insa costurile de exploatare care sunt influentate si de efectul coroziv pe care il au depunerile de saruri si silicati pe instalatiile din uzinele electrice geotermale Cea mai mare parte a resurselor geotermale este concentrata in zone din jurul Mediteranei, in regiunea de intersectie a coastei Atlantice cu islanda, Rift Valley din Africa de Est si "inelul de foc" ce se intinde de-a lungul bazinului Pacificului Aceste suprafete care insumeaza cca 10% din intreaga arie a scoartei terestre nu sunt nici pe departe singurele care au in subsolul lor bogatii geotermale izvoare termale, gheizere si vulcani se intalnesc si in alte zone ale globului Majoritatea structurilor cu surse termale sunt asociate la trei tipuri principale de zone geologice: a) zone cu centre vulcanice cuaternare care au ape cu temperaturile 0 cele mai ridicate (180-300 C) intalnite in URSS, SUA, italia, Noua Zeelanda, islanda, Japonia; b) zone dominate de tectonica anazoica cu ape geotermale cu 0 temperaturi de 70-250 C intalnite in SUA, italia, Turcia, depresiunea panonica; c) zone conditionate de elemente structurale specifice platformelor cu ape geotermale de 60-1 000 C Valorificarea caldurii geotermale a luat in ultima vreme amploare Contributia acestei surse energetice neconventionale la totalul capacitatii instalate de putere electrica produsa, de exemplu in 1986 este semnificativa, dupa cum rezulta din tabelul de mai jos: Puterea instalata in centralele electrice (in mii Kw) tara sau zona Autoproducatori si public TOTAL x Geotermal Mondial 2460436 4981 Africa 58891 xx 45 America de Nord, din care: 857491 2188 SUA 719444 1633 Asia, din care: 470292 1153 indonezia 8470 30 Japonia 173329 211 Filipine 6462 894 360 tara sau zona Autoproducatori si public TOTAL x Geotermal Turcia 10113 15 Europa, din care: 617363 1196 Danemarca 8621 80 italia si San Marino 56205 452 iugoslavia 16132 600 Oceania, din care: 42471 399 Australia 33478 250 x Restul termal, hidraulic si nuclear xx intreaga productie generala este obtinuta in Kenya Sursa: Energy Statistics Yearbook, United Nations, New York, 1988 La potentialul energetic al Europei se adauga capacitati instalate mici de energie geotermala: RFG - 300, Grecia - 3000, Ungaria-12000, Spania 5000 si islanda 42000 in pofida obstacolelor generate de legislatia existenta, de barierele tehnice (randamentul scazut al generarii de energie, riscurile de exploatare, poluarea mediului inconjurator, pierderile de caldura in reteaua de transport), exploatarea resurselor geotermale a reusit sa-si gaseasca un loc important pe piata mondiala Fondurile alocate pentru activitatile de cercetare si dezvoltare in domeniul surselor geotermale au crescut in perioada 1979-1981 dupa care au inregistrat o oarecare diminuare, ajungand in 1985 Spre exemplu, la 4-5 mil dolari in RFG, Olanda si Marea Britanie in RFG aceste fonduri reprezentau aproximativ 13% din totalul celor destinate cercetarii surselor noi de energie Specialistii considera ca in aceasta tara valorificarea energiei geotermale nu va fi eficienta pana in anul 2000 in acest domeniu, cercetarile sunt concentrate in principal asupra tehnologiei "hot dry rock" care consta in valorificarea caldurii permanente a straturilor geologice poroase de la mare adancime (temperatura scoartei 0 terestre creste cu adancimea in medie cu 25 C Km) Modalitatea prin care caldura este adusa la suprafata este presarea unui lichid (apa) printr-un orificiu, la adancimi de peste 1 000 m, unde printr-un sistem de fisurare artificial este in continuare condusa spre zonele unde preia caldura si apa se intoarce printr-un alt orificiu la suprafata, fie sub forma de apa calda fie sub forma de vapori 361 in prezent apele geotermale se folosesc pentru incalzirea locuintelor, a piscinelor, in agricultura, numai in RFG acoperind un necesar anual de energie de peste 15 Gh in Franta, resursele geotermale de joase temperaturi se intind pe doua treimi din subsolul tarii Circa 9000 de locuinte franceze foloseau in 1981 aceasta forma de energie, in 1986-200000 iar in 1990 numarul acestora va creste la 500000 in ceea ce priveste sursele cu temperaturi ridicate, numai centrala Bouillante (Guadeloupe) are o capacitate instalata de 4,5 Mw iugoslavia beneficiaza de un subsol foarte bogat in egergie geotermala insa acest potential nu este valorificat decat in mica masura, mai ales pentru incalzirea serelor De exemplu, in sezonul 1985 1986, 78,2 ha de sere au fost incalzite cu energie geotermala, folosindu-se 200000 MWh ceea ce a echivalat cu aproximativ 15000 tone de combustibil lichid Fluxul de caldura de la suprafata pamantului, in iugoslavia inregistreaza valori mai mari decat valoarea medie europeana in timp ce 2 valoarea medie este de 60 mW m , in iugoslavia aceasta este de 80-100 2 mW m Potentialul geotermal al Cehoslovaciei va permite acestei tari sa obtina aproximativ 580 MW in prezent apele termale sunt folosite mai ales in agricultura Un proiect de viitor este utilizarea caldurii termale la incalzirea locuintelor din orasul Galanta si asigurarea lor cu un debit de 70 0 l s si o temperatura de 70 C Evolutia utilizarii energiei geotermale in Cehoslovacia este anticipata de specialisti in modul urmator: Utilizarea energiei geotermale 1985 1990 2000 Productia de energie geotermala (in Tj), din care pentru: 170 260 1060 - apa calda 100 160 560 - incalzire 70 100 500 Sursa: The Prospects of Renewable Energy Sources; Economic bulletin for Europe; United Nations, 1988 tara cea mai bogata in resurse geotermale ramane islanda, tara in care nevoile de apa calda si caldura a peste 75% din totalul populatiei sunt 362 asigurate pe aceasta cale Numai la Reykjavik, cele doua panze aflate in subsolul orasului si una la numai 15 km departare, alimenteaza aproape toata populatia cu energie termica Pe plan mondial, capacitatea centralelor geotermale era la nivelul anului 1984 de 502 Mw, cu 216 Mw in constructie in anul 2000 vor fi in functiune, dupa estimarile specialistilor, 25 GW Energia solara Dintotdeauna soarele a constituit o sursa inepuizabila de energie si de aceea este firesc ca in conditiile accentuarii penuriei energetice, atentia oamenilor sa se indrepte catre o asemenea sursa Cercetarile intense s-au concretizat in tehnologii de conversie a fluxului de radiatie incident in electricitate sau caldura Centralele termoelectrice solare functioneaza asemanator cu cele conventionale Dupa modul de captare si concentrare a energiei solare exista trei tipuri de centrale; - cu concentrare si turn la care radiatia solara captata de pe o suprafata mare este concentrata intr-un punct (receptor solar) unde se transforma in energie termica - cu captatoare distribuite, in care radiatia este concentrata in focarul fiecarui captator si transformata in caldura - combinate cu captatoare distribuite si concentrare punctiforma Dintre centralele termoelectrice solare prezentate, cele care pot interveni cu o cota semnificativa in balantele energetice sunt cele cu grad ridicat de concentrare a radiatiei incidente Dintre acestea, cele cu camp de heliostate si turn prezinta un interes mai mare Dintre centralele cu captatoare distribuite le putem mentiona pe cele cu suprafata absorbanta cilindroparabolica Exista pe plan mondial realizari incurajatoare in domeniul valorificarii energiei soarelui in uzinele termoelectrice iata in continuare cateva exemple Tehnologiile mai sus mentionate asigurau SUA, cu un procent de 1% din totalul alimentarii cu energie primara, estimandu-se ca ar mai putea dura inca aproximativ 70 de ani pentru ca aceasta sursa alternativa de energie sa constituie o jumatate din volumul consumului de energie primara in prezent, numai in California exista centrale termoelectrice solare care dau mai mult de 120 MW 363 Solar One din sudul Californiei, centrala cu un camp de 1800 heliostate si un turn cu o inaltime de 30 de etaje, cu o capacitate de 10 MW, a constituit o reusita tehnica dar din punct de vedere economic, 14000 dolari per KW reprezinta un pret prea ridicat chiar si pentru SUA Cu toate acestea, incercarile continua cu Solar 100 care va costa 550 milioane dolari fata de numai 140 mil cat a costat Solar One noua centrala fiind proiectata la 100 MW Tentativa a fost insa oprita din cauza greutatilor financiare intampinate Realizari in domeniul receptoarelor solare centrale au inregistrat si alte tari: URSS (5 MW - Misovoie), Franta (2 MW-Themis), Japonia (1 MW - Sunshine), italia (Eurelios - 1 MW) URSS are in plan construirea unui astfel de receptor cu capacitatea de 300 MW, iar cercetatorii din israel proiecteaza o instalatie de 3 MW Celulele solare fotovoltaice transforma lumina soarelui in electricitate instalatiile fotovoltaice se utilizeaza in general pentru alimentarea consumatorilor izolati sau cuplati la o retea electrica locala, dar si in cadrul unor centrale electrice fotovoltaice racordate la sistemul energetic Prima uzina electrica fotovoltaica a fost construita in California de "Arco Solar, iNC" si are capacitatea de 1 MW iar "Sacramento Municipal Utility District" a inceput lucrarile de constructie ale unei centrale de 100 MW ce va intra in functiune in 1990 Tot in California, unde exista conditii climaterice foarte favorabile, sunt puse in functiune cateva instalatii fotovoltaice, ce insumeaza 10 MW Recent a fost semnat un acord pentru construirea unei uzine de 50 MW in desertul Californian Centrala va ocupa cca 20 km la 96 km nord de Los Angeles si va fi data in folosinta pana in anul 1992 in RFG sunt utilizate sau planificate a se utiliza sisteme de celule fotovoltaice cu capacitati variind intre 1 si 10 MW "AEG Telefunken" lucreaza la instalarea unei centrale de 300 KW pe insula Pellwomo Cu toate eforturile facute pentru implementarea celulelor solare nu se prevad contributii esentiale ale acestui gen de instalatie la alimentarea cu energie primara De abia in anul 2030 se estimeaza ca vor exista 4500 de centrale de cate 1 MW fiecare Au fost construite si in italia centrale fotovoltaice cum sunt: Zambelli (Verona) in functiune din 1984 cu o putere de 70 KW, Giglio island (Grosaeta) de 45 KW si Delphos (Foggia) de 1,2 MW 364 Producatorii japonezi de celule solare apreciaza ca exista un potential mai mare de piata pentru produse care folosesc energia solara, precum calculatoarele, radiocasetofoanele mici si sistemele care produc energie electrica fotovoltaica necesara zonelor izolate De aceea, cele mai multe companii vand mai multe celule solare in alte tari comparativ cu piata interna Totusi, Japonia a pus in 1982 in functiune o centrala electrica solara de 200 KW, avand si alte proiecte de viitor Elesteele solare sunt lacuri a caror salinitate ridicata duce la o stratificare in functie de densitate Straturile din adanc au temperaturi din ce in ce mai mari, apa putand fi extrasa si folosita pentru incalzire sau chiar pentru producerea de energie electrica Elesteele solare pot fi considerate ca adevarate acumulatoare de caldura ce pot furniza energie in orice conditii climaterice in SUA exista mai mult de zece elestee solare un exemplu fiind cel de la Miamisbeng, statul Ohio, care asigura incalzirea unui bazin de inot si a unui club de agrement Elesteul solar Bet ha Arova din israel are o capacitate instalata de 5000 KW Cercetarile in domeniul conversiei energiei solare continua si rezultatele nu intarzie sa apara Un nou tip de receptor pentru captarea energiei solare a fost proiectat de specialisti din RFG, Spania, Elvetia, SUA Acest receptor tip camera de combustie a fost implementat la centrala solara de la Almeria, Spania meridionala Obiectivul noii constructii este de a realiza economii de energie in timpul exploatarii Prototipul noului receptor a fost conceput pentru 200 KW Specialistii de la Centrul de cercetari Lavera, subordonat Societatii Franceze a petrolului au pus la punct captatorul solar Lavera A211, care foloseste o captuseala de carbune de lemn ce prezinta avantaje ca: este material negru, poros, granulat, usor si ieftin Fata de captatorii clasici care dau un randament de 10%, acestea au un randament de 30% Captatorul a fost experimentat intr-o instalatie prototip la Besancon si a hotarat fabricarea in serie Trecand la implicatiile ecologice, se poate spune ca tehnologiile de conversie a energiei soarelui sunt "curate" singurul inconvenient este legat de suprafetele mari de teren pe care le ocupa De exemplu, pentru a construi o centrala termoelectrica solara cu o putere instalata de 10 MW, 365 2 sunt necesari 100 000 m de oglinzi care acopera un teren de 10 ha Solutia este concentrarea radiatiei solare incidente, concentrare care poate duce la 2 fluxuri de energie de sute de KW m fapt ce reprezinta totusi un pericol pentru pasari si insecte Desi costul energiei generata pe baza de celule fotovoltaice variaza intre 0,50 dolar KWh si 0,80 dolar KWh (in Europa chiar mai mult) totusi se preconizeaza o productie mondiala anuala ce va depasi probabil 200 MW in 1990 si 1 000 MW in 2000 Puterea instalata totala a instalatiilor solare va atinge la sfarsitul secolului 5000-10 000 MW Concluzia ce se impune este ca utilizarea pe scara larga a surselor neconventionale va contribui in primul rand la o substantiala economie de combustibil conventional, la satisfacerea intr-o masura sporita a nevoilor de energie electrica si termica pe plan local, la cresterea gradului de civilizatie, va stimula initiativa particulara iar din punct de vedere ecologic va ajuta la depoluarea mediului inconjurator CAPiTOLUL 7 RESURSELE ENERGETiCE REFOLOSiBiLE Problema energiei a redevenit in prezent una din cele mai acute "probleme globale" cu care se confrunta societatea actuala Aceasta datorita cresterii vertiginoase a consumurilor energetice sub diferite forme, ceea ce a facut tot mai dificila asigurarea surselor de energie primara Cresterea consumurilor, in actuala conjunctura politica mondiala, in care pretul petrolului, ca principala sursa de energie, este in continua ascensiune, impune atat acordarea unei atentii deosebite tehnologiilor moderne cu un scazut consum energetic, cat si adoptarea de masuri eficiente pentru recuperarea cat mai avantajoasa si in conditii economice de eficienta maxima a resurselor energetice secundare Bilanturile energetice de CEE arata ca 32-48% din energia primara consumata anual se regaseste in produse si servicii, restul de 52-68% reprezinta pierderi de energie Acest lucru se poate observa si din tabelul 1, ce incearca sa prezinte randamentul mediu de utilizare a resurselor de energie in regiunile CEE, situatie actuala si de perspectiva Astfel, randamentul mediu net actual de utilizare, pe plan european, a formelor de energie primara in industrie nu depaseste 50% in anumite ramuri, iar pentru industria materialelor de constructie, industria lemnului, celulozei si hartiei, industria sticlei si portelanului, randamentul de utilizare a energiei nu depaseste 30-35% Cei mai mari consumatori de energie primara in industrie sunt in metalurgie, industria chimica si a materialelor de constructie Trebuie avut in vedere ca in cadrul acestor sectoare apar si cei mai mari furnizori potentiali de resurse energetice refolosibile sub forma de apa calda, gaze de ardere la temperaturi ridicate si diferite alte produse rezultate din procesele de fabricatie ce detin potential energetic tinand cont de gradul de dezvoltare a fiecarei tari, mai ales privind prin prisma modernizarii si gradului de tehnologizare a ramurilor industriale, randamenteletehnologice si consumul specific de energie difera in functie de urmatorii factori: - structura economica a fiecarei tari; - tehnologiile utilizate in diferite ramuri; - numarul procedeelor de transformare; 367 - nivelul tehnic si starea de uzura a instalatiilor consumatoare de energie; - formele de energie primara utilizate; - materiile prime consumate Tabelul 1 Randamentul mediu de utilizare a resurselor de energie in regiunile CEE, situatie actuala si de perspectiva Fluxul tehnologic al energiei Randamentul atins Randamentul posibil de atins pana in anul 2000 Nivel Principalele cauze de reducere a randamentului Nivel posibil de atins Nivel maxim posibil Variatie in procente de la la 1 Extractie 46 Petrol: tehnica de extractie carbune: exploatare 58 71 +28 +54 2 Valorificare si transformare 78 Metode clasice de productie a energiei 70 76 -10 -3 3 Transport, distribu- tie, stocare 98 Pierderi la transport si la transformare 96 98 -2 -0 4 Utilizare a) sector transport 20-25 Randamentul slab al mo- toarelor cu ardere interna 25 30 +20 +30 b) industrie i Siderurgie 55 Gaze reziduale si caldura disipata 65 65 20 +20 ii industrie chimica 50-70 Pierderi 55-75 60-80 +10 +20 iii industria aluminiului 30 Pierderi in procesul tehnologic 35 35-40 +15 +25 iV Alte industrii 40-45 Pierderi tehnologice 45-50 55-60 +10 +30 c) Agricultura 30 Motoare cu combustie interna 33 36 +10 +20 d) Consum casnic 45 Disiparea caldurii, randamente 50-55 60-65 +15 +40 Sursa: La Commission economique pour l'Europe et les economies d'energie, Situation presente et perspectives, ONU, New York Situatia energetica reala existenta atat pe plan mondial cat si in tara noastra ofera mari posibilitati de ameliorare a randamentelor instalatiilor industriale si recuperarea unei insemnate cantitati de energie mecanica si 368 termica disipata in mediu inconjurator fapt ce ar conduce la economisirea unei mari cantitati de combustibili primari in special hidrocarburi Energia si caldura eliminata in mediul inconjurator care se pierde in gaze, lichide si materii combustibile reprezinta "energie secundara" deci, resursele energetice secundare (termice combustibile si alte resurse) Din cele trei grupe, resursele energetice secundare termice sunt cele mai importante Clasificarea acestora poate fi facuta in functie de grupele de temperatura sau tipurile de transformari de caldura Pe plan mondial nu se regasesc conceptii comune pentru reciclarea resurselor secundare Diferenta de abordare a acestei probleme difera in functie de structura industriei unei tari, posibilitatile de acoperire a necesitatilor energetice si gradul de modernizare a industriei Dificultatea de a conceptualiza resursele energetice secundare afecteaza si inregistrarea lor statistica, deci, si analizarea lor Daca este un fapt obisnuit pentru intreprinderire energofage sa-si controleze consumurile lor energetice, pentru intreaga productie si pentru toate tehnologiile, in schimb la nivelul balantei energetice nationale secundare, deoarece: - resursele energetice secundare reciclate in sistemele tehnologice sub nivel stabilit anterior, care este de obicei cel mai mic nivel pentru care statisticile nationale si internationale se inregistreaza (utilizarea primara a resurselor energetice secundare) nu se inregistreaza explicit; - resursele energetice secundare reciclate in alt sistem (utilizarea secundara a resurselor energetice secundare) nu sunt complet inregistrate in statistici; - resursele energetice secundare evacuate nu sunt raportate in totalitate, chiar daca economic si tehnic ele se constituie ca o resursa Aceste dificultati implica faptul ca, atat totalul resurselor energetice, cat si gradul lor de utilizare sau de evacuare nu sunt bine cunoscute la nivel national si international Asta inseamna ca specialistii si factorii de decizie sunt lipsiti de o baza statistica pentru analiza chiar si a unei resurse energetice care a reusit sa recupereze 6-19% din stocul de energie primara pentru industrie Datele statistice arata ca 20-40% din resursele energetice secundare potentiale sunt nerecuperate Se cunoaste ca potentialul recuperator este de peste 20% pentru resursele de temperatura medie si ridicata si de pana in 50% pentru cele de joasa temperatura 369 Oricat de aproximativ pot fi privite aceste estimari, se constata ca resursele energetice secundare sunt suficient de importante pentru a deveni un subiect al unei investigatii statistice atente care sa conduca integrarea lor in sistemele nationale si internationale de evidenta statistica a energiei, cat si in balantele energetice O analiza a stadiului actual al fluxului de energie in industrie este necesara pentru a putea lua deciziile optime relativ la utilizarea resurselor energetice secundare in ramurile energointensive ale industriei ca si in alte ramuri economice primare se incearca utilizarea cat mai rationala a energiei Nu este insa de ajuns sa comparam cantitatea totala de energie primara sau finala necesitata de un anume proces si costul implicat de fiecare intregul sistem productiv va fi subiectul, ca entitate, pentru o analiza economica a costului si beneficiului in aceasta activitate, criterii precum utilizarea judicioasa a materiilor prime si a energiei, reducerea efectelor ecologice devastatoare, imbunatatirea calitatii productiei si a proceselor vor fi cele de luat in considerare Atentia principala va fi indreptata spre sectoare industriale care au cel mai mare consum final energetic si cel mai mare potential de resurse energetice secundare Limitele utilizarii energiei pierdute sunt determinate, pe de o parte, de nivelul temperaturii si de tipul caldurii degajate in mediul inconjurator, pe de alta parte Unul din punctele de pornire pentru utilizarea rationala a acestor pierderi este ca ele trebuie sa fie in legatura cu una sau mai multe din problemele in discutie Cu cat temperatura este mai ridicata, cu atat mai mici vor fi problemele tehnice si costurile in ceea ce priveste recuperarea caldurii Un alt punct de plecare il constituie coincidenta intre perioada productiei de caldura pierduta in mediul inconjurator si cererea pentru caldura Coincidenta aceasta este foarte rara, ea constituind un caz ideal, aparand necesare folosirea acumulatoarelor de caldura pentru a suplini defazajul intre cerere si oferta in sfarsit, complexitatea problemei recuperarii caldurii, din punctul de vedere al tehnicienilor si expertilor, este responsabila pentru faptul ca astfel de procese tehnologice sunt puse in imposibilitatea de a functiona Analiza intersectoriala pune in evidenta ca metode strict specifice sunt, in mod curent, utilizate in evaluarea investitiilor in recuperarea caldurii pierdute in sectoare de activitate si tari diferite, desi 370 cateva norme internationale de standardizare sunt strict necesare pentru a avea date comparabile Pe langa informatiile date de guverne, la diferite reuniuni internationale si prin indrumare ale consumatorilor industriali referitoare la tehnicile de economisire a energiei apar si cateva politici noi de utilizare a retelelor energetice pentru a verifica sau a proiecta harti cu pierderile de caldura Oricum, aceste politici intampina obstacole rezultand din cresteri economice incetinite, retele de distributie invechite, rate inalte ale profitului si criterii de evaluare neadecvate Aceste obstacole pot fi insa depasite prin eforturi continue, conjugate de a arata potentialul real si avantajele recuperarii resurselor energetice secundare Avantajele ce vor proveni din schimbul international de informatii si experienta acumulata se vor concretiza in adaptarea tehnologiilor, clasificarilor, metodelor de evaluare a lor si statistica resurselor energetice secundare Recuperarea resurselor energetice secundare constituie o importanta optiune de politica energetica, atat in termeni cantitativi, cat si calitativi, ca un factor de crestere a economiei de energie primara si a eficientei, substitutia petrolului si reducerea implicatiilor ecologice pe care le presupune utilizarea energiei Atata timp cat notiunea de resurse energetice secundare si, prin urmare, conceptualizarea acestei utilizari difera de la o tara la alta, o intelegere internationala asupra terminologiei si a clasificarilor este posibila si de dorit Exista pe plan mondial foarte multe tehnologii si solutii tehnice pentru recuperarea resurselor energetice secundare, dar aplicarea lor trebuie sa respecte o strategie universal valabila si sa fie in deplin acord cu dorintele fiecarei parti intensificarea constientizarii, educarii, pregatirii si imbunatatirii interactiunilor dintre inginerii din industrie si specialistii energeticieni este considerata operationala in fiecare moment pentru a inregistra o aplicare rapida si completa a tehnologiilor de recuperare a resurselor energetice secundare De asemenea, prognozele recente inregistrate in recuperarea resurselor energetice secundare incurajeaza in continuare si sugereaza implementarea unui potential chiar si mai mare, astfel incat planurile pe 371 termen scurt sa nu deregleze planurile sau strategiile generale de dezvoltare Perspectivele pe care le semnifica recuperarea resurselor energetice secundare justifica un efort sporit national si international pentru ca toate acestea sa devina realitate Daca potentialul de recuperat, pentru viitor, a fost identificat, se profileaza insa si unele limite cum ar fi: - incertitudinea viitorului pret al energiei primare; - concentrarea investitiilor pentru deschiderea acestora, insuficienta capitalului si rata inalta a profitului in unele tari; - necorelari intre cererea si oferta de resurse energetice secundare; - bariere institutionale intre producatorii si consumatorii de resurse energetice secundare cum ar fi structura tarifelor; - timpul foarte mare pentru a realiza inovari tehnologice in domeniu Legat de modalitatile de conlucrare pe plan international, guvernele tuturor tarilor interesate vor acorda aceeasi importanta rolului pe care il joaca resursele energetice secundare si vor continua sa reduca consumul de energie primara, substitutia petrolului si reechilibrarea balantelor de plati, de asemenea, completa implementare a potentialului de resurse energetice secundare Apare ca imperios necesara constituirea unui grup de experti, care va trebui sa definitiveze o terminologie si o clasificare internationala a resurselor energetice secundare, sa identifice si sa faca schimb de experienta in domeniul recuperarii lor, de asistenta si dezvoltare a cercetarii si a programelor de dezvoltare in domeniul acestora, de a coopera in domeniul recuperarii resurselor energetice secundare in acelasi timp supravegherea politicilor nationale si internationale in domeniul resurselor energetice secundare poate crea avantajul recuperarii globale a energiei pierdute in mediul inconjurator si poate conduce la o ampla reevaluare energetica CAPiTOLUL 8 PERSPECTiVELE ENERGETiCii MONDiALE in decursul ultimilor 45 de ani evolutia energeticii mondiale a cunoscut perioade distincte, in stransa dependenta de evolutia cresterii economice Dupa al doilea razboi mondial si pana in anul 1973, piata energiei primare s-a caracterizat printr-o stabilitate relativa datorita cresterii cererii si incurajarii ofertei de resurse energetice primare, mai ales a celei de petrol Astfel, in perioada 1960-1973 consumul mondial de energie (comerciala) a crescut cu un ritm mediu anual de 5,1% iar cel al PiB cu 5,8% Dupa anii '70, preturile resurselor energetice primare au cunoscut o evolutie rapida datorita cresterii vertiginoase a pretului petrolului in anii 1973-1974 si apoi, din nou in anii 1977-1981, ceea ce a produs particularitati pe piata energiei primare Cresterea preturilor energiei a antrenat reevaluarea cererii favorizand totodata luarea masurilor de conservare a energiei si de rentabilizare energetica in conditiile in care cresterea economica a stagnat, sau chiar a inregistrat o regresie Cresterea pretului petrolului si stagnarea nivelului PiB a determinat o diminuare a ritmului de crestere a consumului mondial de energie Astfel, in perioada 1973-1987 consumul mondial de energie a crescut cu un ritm mediu anual de 1,9%, iar PiB de 2,6% Pe grupe de tari raportul intre evolutia consumului de energie si cea a cresterii economice se prezinta diferit (tabelul 1) in aceste conditii, majoritatea scenariilor elaborate privind perspective energeticii mondiale se refera la evolutiile consumului si productiei de energie ca si la cel al preturilor resurselor energetice primare, in special al petrolului Tabelul 1 Evolutia cresterii economice si a consumului de energie, in perioada 1970-1986 Regiuni Ritmul mediu anual de crestere a: Coeficientul energetic col 2 col 1 PiB Consumului de energie tari dezvoltate cu economie de piata 2,9 0,9 0,31 Europa orientala 4,5 3,3 0,73 Total mondial 3,4 2,4 0,71 Sursa: Perspectives socioeconomiques mondiales jusqu'en l'an 2000, Nations Unies, New York, 1990, p 99 373 Tendinte ale consumului de energie primara in stransa legatura cu cresterea economica si demografica, evolutia consumului mondial de energie va fi marcata, pe de o parte, de evolutia pretului petrolului, iar pe de alta parte, de masurile ce se vor lua pentru cresterea randamentului energetic si pentru conservarea energiei in acest sens prezentam in continuare cateva scenarii privind evaluarea consumului mondial de energie, elaborate de diferite institutii si organizatii internationale, specialisti O N U si de Comisia Mondiala de Energie 1 Comisia Mondiala de Energie considera ca asigurarea in viitor a economiei mondiale cu energie nu se poate face decatpe calea "consumului minim energetic"si prin sporirea cercetarilor in domeniul recuperarii energiei Bazat pe o lucrare elaborata in anul 1985, scenariul energetic al Comisiei Mondiale de Energie este in evident dezacord cu concluziile studiilor privind cererea si oferta energetica pentru urmatorii 20-25 ani (tabelul 2) facute de Conferinta Mondiala a Energeticii (WEC), Agentia internationala de Energetica (iEA), Organizatia pentru Dezvoltare si Cooperare Economica (OECD), Comisia pentru Comunitatea Europeana (CEE) si institutul international pentru Analiza Sistemelor Aplicate (iiASA) Acestea sunt aproape unanime in aprecierea cresterii cererii mondiale de energie in functie de "consumul minim de energie" si de sporirea moderata a consumului energetic pe locuitor in tarile industrializate, prin masuri de conservare a energiei si de crestere a eficientei energetice Totodata, cresterea cereriide energie electrica va devansa pe cea a cererii de energie primara, ceea ce reflecta rolul electricitatii in consumarea energiei primare prin intermediul sporirii eficientei consumului final Este, de asemenea, de reliefat si faptul ca rezultatele studiului amintit mai sus depind in foarte mare masura de trecerea la electricitate ca forma a consumului final de energie Scenariul pentru anul 2020 indica o crestere a productiei totale de energie electrica cu peste 90% fata de nivelul anului 1980, sub nivelul celei prevazute de prognoza iiASA Totodata in acest studiu se considera ca productia de energie termoelectrica va fi cu 50% mai mare decat cea realizata in 1967, iar productia de energie solara si eoliana, din biomasa si combustibili fosili va fi putin mai mare decat energia atomoelectrica prevazuta pentru 2020 374 Tabelul 2 Prognoza cererii de energie 1980 1990 2000 2010 2000 Cererea mondiala de energie 6 primara (10 tep): iEA OECD (1982) 6900 8200- 8750 10500- 12100 - - CEE (1986) 7270 - 10800 - - iiASA (1985) 68000 8000 9900 - WEC (1986) 7700 9400 11100 13300 15500 Goldemburg s a 7800 - - - 8400 tari in curs de dezvoltare - cererea 4 de energie primara (10 tep): iEA OECD (1982) 950 1410- 1620 2320- 2840 - - CEE (1986) 1100 - 2270 - - WEC (1986) 1950 - 3500 - 5500 Goldemburg, s a 2220 - - - 4400 Cererea mondiala de energie electrica (TWh) iiASA (1985) 8100 11000 16200 17500 - Goldemburg s a 8150 - - - 15600 x ipoteza "plauzibila" din cele 3 considerate de Comitetul de Studii si Conservare al WEC Sursa: The international Atomic Energy Agency's Contribution to substainable development, May 1989 in acelasi timp, in studiu se considera ca va fi posibila o reducere la jumatate a consumului final de energie pe locuitor in tarile industrializate, in timp ce o crestere cu 10% este posibila pentru tarile in curs de dezvoltare, ceea ce va duce la sporirea cererii de energie electrica pana in anul 2010 2 intr-un alt studiu ONU elaborat in anul 1990 se apreciaza ca fata de 1987, consumul mondial de energie va creste pana in anul 2000 cu un ritm mediu anual de 2,8%, mai ridicat decat cel prognozat de Comisia Comunitatii Europene (aproximativ 2%), institutul international pentru 375 Sistemele de Analiza de inalt Nivel (2,15%) si Conferinta Mondiala de Energie din 1986 (1,7%) Consumul energetic in tarile dezvoltate cu economie de piata va creste (tabelul 3) cu un ritm mediu anual de 1,6%, iar cel al PiB cu 3,1%, ceea ce va determina o reducere a coeficientului energetic de la 0,6 in 1987 la 0,52 in 2000 Tabelul 3 Perspectivele cresterii de energie comerciala pana in anul 2000 - mil t echiv petrol - Regiunea 1987 1990 1995 2000 tari dezvoltate cu economie de piata 3362 3526 3817 4133 Europa Orientala 1737 1864 2097 2358 Total mondial 6757 7309 8364 9617 Sursa: Secretariat de l'ONU, Departement des affaires, economiques et socials internationales, a partir de l'Annuaire des statistique de l'energie, New York, 1987 in Europa Orientala si in URSS, o crestere cu 1% a PNN (Produsul National Net) va determina o crestere cu 0,77% a consumului de energie Sporirea randamentului energetic va antrena o diminuare a coeficientului energetic care se va situa in medie in jur de 0,7%, in timp ce ritmul mediu anual de crestere al PiB va fi 3,4% Un loc aparte in energetica tarilor din Europa Orientala il va detine energia nuclearoelectrica, apreciindu-se ca aceasta reprezinta in medie 12% din totalul productiei si consumului total de energie primara in anul 2000 3 intr-un studiu ONU elaborat in anul 1988 se apreciaza ca, in tarile industrializate cu economie de piata, consumul energetic va creste pentru anii 1986-2000 cu un ritm mediu anual de 1,4%, crestere foarte moderata in raport cu cea inregistrata in trecut Aceasta va corespunde unui ritm mediu anual de crestere a PiB de 2,5% si a unei scaderi a elasticitatii energiei cu 0,6% Evolutia consumului de energie pentru utilizari finale (tabelul 4) releva faptul ca dinamica preturilor si politicilor guvernamentale din trecut vor 376 modifica considerabil profilul consumului energetic in tarile dezvoltate cu economie de piata pana in anul 2000 Cresterea partii sectorului industrial de transformare reflecta, in principal, o crestere a ponderii energiei primare utilizate pentru productia de electricitate, (de la 30% in 1987 la 32% in anul 2000) in consumul final de energie, ponderea industriei va creste usor in comparatie cu cea din sectorul de transport, casnic, comert si agricultura Tabelul 4 Repartizarea consumului de energie primara in tarile dezvoltate cu economie de piata, pe utilizari finale 1986 2000 a mil unit % Scenariul A Scenariul B a mil unit % a mil unit % b Transformarea energiei 22,5 30,5 28 32 29 32 Consumul final 50,7 69,5 60 68 61 68 - industrie 17,4 23,9 22 25 23 26 - Transporturi 15,0 20,6 17 19 17 19 - Casnic, comert si agricultura 16,8 23,0 19 22 19 21 - Utilizari neenergetice 1,5 2,0 2 2 2 2 Total necesar de energie primara 72,2 100,0 88,0 100,0 90,0 100,0 Nota: a) Unitate corespunzatoare unui baril pe zi echivalent petrol b) Pierderi ale conservarii energiei, utilizari interne pentru industria energiei si pierderi in distributie c) Cifrele luate in calcul, prin simpla insumare nu sunt intotdeauna egale cu totalul indicat Sursa: Secretariat de l'ONU, Departement des affaires, economiques et sociales internationales, a partir de l'Annuire des statistique de l'energie, New York 1987 Potrivit scenariului A, marcat de continuarea cresterii consumului energetic si a pretului energiei ca si de masuri de economisire a acesteia, elasticitatea energiei in tarile importatoare de petrol va creste in medie cu 1,00 in cursul deceniului 1991-2000 Structura consumului de energie in tarile in curs de dezvoltare (tabelul 5) va fi diferita de cea realizata in 1986 Astfel, in consumul final sectorul casnic, comertul si agricultura vor avea o pondere redusa datorita cresterii foarte rapida a ponderii industriei si transporturilor 377 in tarile cu economie planificata cresterea cu 1% a produsului net reclama o crestere a consumului energetic si a aportului acestuia la sporirea PNN  in jur de 77% Potrivit scenariul A care prevede o ameliorare normala a randamentului energetic, coeficientul de elasticitate a energiei poate ajunge la 0,07 in perioada 1987-2000 Fiind dat procentul de crestere a produsului national net s-a presupus in scenariul de baza ca o asemenea elasticitate antreneaza o crestere anuala in jur de 2,45% a consumului de energie (tabelul 6), ponderea mare in consumul final detinand-o energia destinata industriei Tabelul 5 Repartizarea consumului de energie primara in tarile dezvoltate, pe utilizari finale 1986 2000 mil unit % Scenariu A Scenariu B mil unit % mil unit % Transformarea energiei 17,8 38,9 32 40 30 37 Consumul final 28,0 61,1 47 60 52 63 - industrie 8,7 19,0 16 20 19 23 - Transporturi 5,3 11,6 10 13 11 13 - Casnic, comert si agricultura 12,5 27,2 19 24 20 25 - Utilizari neenergetice 1,5 3,3 2 3 2 2 Total necesar de energie primara 45,8 100 79 100 82 100 Sursa: Secretariat de l'ONU, Departement des affaires, economiques et sociales internationales, a partir de l'Annuire des statistique de l'energie, New York 1987 Tabelul 6 Repartizarea necesarului de energie primara in tarile cu economie planificata, pe utilizari finale, in mil unit si in % 1986 2000 mil unit % Scenariu A Scenariu B mil unit % mil unit % Transformarea energiei 14,2 15,5 21 37 21 36 Consumul final 26,3 65,0 36 63 37 64 378 1986 2000 mil unit % Scenariu A Scenariu B mil unit % mil unit % - industrie 13,6 33,6 17 30 17 29 - Transporturi 3,0 7,4 6 11 7 12 - Casnic, comert si agricultura 8,4 20,8 12 21 12 21 - Utilizari neenergetice 1,3 3,2 1 1 1 2 Total necesar de energie primara 40,5 100,0 57 100 58 100 Sursa: Secretariat de l'ONU, Departement des affaires, economiques et sociales internationales, a partir de l'Annuire des statistique de l'energie, New York 1987 Se releva astfel ponderea mare in consumul final a energiei destinate industriei Tendintele productiei de resurse energetice primare in ceea ce priveste productia mondiala de energie primara, scenariile prezentate mai sus ofera diferite evolutii, astfel: 1 Comisia Mondiala de Energie estimeaza ca sursele energetice regenerabile, inclusive energia hidro teoretic, pot sa asigure aproape 6 integral actualul consum (7500-10 000 x 10 tep) anual Aceasta estimare este optima si se bazeaza pe dezvoltarea rapida a tehnologiilor importante in celelalte scenarii ale organizatiilor internationale amintite anterior se apreciaza ca aceste surse de energie vor fi doar "aditionale" pentru balanta comerciala a energiei, din anul 2000 deoarece vor reprezenta mai putin de 1% in acelasi timp utilizarea carbunilor va spori cu 36%-45% fata de 1986 Aceste prognoze sunt in dezacord cu scenariul imaginat de Comisia Mondiala si num erg in aceeasi directie cu obiectivele fixate de Conferinta de la Toronto De asemenea, trebuie recunoscut ca multe tari in curs de dezvoltare sunt in prezent, preocupate de utilizarea viitoare a carbunilor (de exemplu China si india) Comisia Mondiala nu face mentiuni asupra avantajelor ecologice ale energiei atomice in conditii normale de operare, in ciuda faptului ca utilizarea energiei atomice a condus la reduceri ale emisiilor de SO2 si NOx De exemplu, in Franta, emisiile de SO2 au scazut cu 56% in perioada 1980- 1986, in principal datorita unei importante cresteri a utilizarii energiei nucleare pentru producerea electricitatii; de asemenea, in Belgia si Finlanda s-au inregistrat reduceri semnificative ale emisiilor de SO2 pe baza utilizarii 379 sporite a energiei atomice Daca productia actuala de energie 9 atomoelectrica ar fi produsa prin arderea carbunilor, aproximativ 1,6 x 10 tone de CO2 ar fie liberate anual in atmosfera ceea ce inseamna un plus fata de cele 20 mil t anuale cat se emite in present prin termocentrale pe carbune 2 Dupa cel de al treilea grup de specialisti productia de energie primara in tarile dezvoltate cu economie de piata va fi de 67 mil barili  zi (in anul 2000) Ponderea petrolului si gazelor naturale va scadea pana la aproximativ 18% in cursul perioadei 1987-2000, cu toate masurile luate pentru descoperirea a noi surse de petrol Productia de gaze naturale, de asemenea, se va diminua, apreciindu-se totodata o sporire a productiei de carbune pana la 21-24 mil barili pe zi (in echivalent petrol) 3 in studiul elaborate in anul 1988 se apreciaza ca in tarile dezvoltate cu economie de piata productiile de petrol si gaze naturale vor creste ca urmare a prospectiunilor geologice din SUA si unele tari din OPEC Eforturile de descoperire pot constitui reserve, gratie zacamintelor cunoscute, putand sa se limiteze la o crestere de 2% pe an a productiei de petrol Cu toate acestea scenariul A, indica faptul ca 11mil de barili de petrol ce se vor produce zilnic in tarile industrializate, in anul 2000 reprezinta maximul productiei de petrol care se va obtine Productia de gaze naturale, singura poate oferi bune perspective geologice, deoarece pana in anul 2000 va inregistra o crestere progresiva paralel cu cea a productiei de carbuni (tabelul 7) Tabelul 7 Consumul si productia de energie primara in tarile dezvoltate cu economie de piata, pe surse de energie primara a Consumul Productia 1986 2000 1986 2000 Mil b unit % Scena- riul A Scena- riul B Mil b unit % Scena- riul A Scena- riul B Mil b unit % Mil b unit % Mil b unit % Mil b unit % Total energie primara, din care: 72,9 100,0 88 100 90 100 57,1 100,0 64 100 69 100 Carbune 20,0 27,4 22 25 24 27 20,0 35,0 21 33 24 39 Hidrocarburi c lichide 28,4 39,0 31 36 30 33 14,3 25,0 11 18 12 17 380 a Consumul Productia 1986 2000 1986 2000 Mil b unit % Scena- riul A Scena- riul B Mil b unit % Scena- riul A Scena- riul B Mil b unit % Mil b unit % Mil b unit % Mil b unit % Gaze naturale 13,8 18,9 15 17 15 17 12,1 21,1 12 19 12 16 Energie nucleara 5,1 7,0 10 11 10 11 5,1 8,9 10 15 10 14 Energie hidroelectrica si geotermica 4,8 6,6 7 8 7 8 4,8 8,4 7 11 7 9 Alte surse de energie regenerabila 0,8 1,1 3 3 4 4 0,8 1,4 3 4 4 5 Nota: a - Necesarul de energie primara; b - Unitati corespunzatoare unui baril pe zi in petrol echivalent; c - in principal petrol brut si derivate lichide de gaz natural Sursa: Developpement et cooperation economique internationale: tendences a long terme du developpement economique et social, UN, A 43 554, New York, 1988 Tabelul 8 Consumul si productia de energia primara in tarile in curs de dezvoltare, pe surse a Consumul Productia 1986 2000 1986 2000 Mil % Scena- Scena- Mil % Scena- Scena- unit riul A riul B unit riul A riul B Mil % Mil % Mil % Mil % unit unit unit unit Carbune si 15,7 34,6 22 28 24 30 15,1 25,9 23 22 24 24 lignit Hidrocarburi 17,0 37,1 28 35 28 34 29,1 49,8 50 49 46 46 lichidec Gaze naturale 3,1 6,8 12 15 13 16 4,2 7,2 13 13 14 14 Energie 0,4 0,9 1 2 2 2 0,4 0,6 1 1 2 2 nucleara Energie 3,7 8,1 8 10 9 11 3,7 6,3 8 8 9 9 hidroelectrica si geotermica 381 a Consumul Productia 1986 2000 1986 2000 Mil % Scena- Scena- Mil % Scena- Scena- unit riul A riul B unit riul A riul B Mil % Mil % Mil % Mil % unit unit unit unit Alte surse de 5,9 12,9 8 10 6 7 5,9 10,1 8 8 6 6 energie regenerabila Total energie 45,8 100 79 100 82 100 58,4 100 103 100 101 100 primara Sursa: Developpement et cooperation economique internationale: tendences a long terme du developpement economique et social, UN, A 43 554, New York, 1988 Tabelul 9 Consumul si productia de energia primara in tarile cu economie planificata, pe surse de energie primara a Consumul Productia 1986 2000 1986 2000 Mil unit % Scena- riul A Scena- riul B Mil unit % Scena- riul A Scena- riul B Mil unit % Mil unit % Mil unit % Mil unit % Carbune si lignit 15,7 38,7 19 34 21 36 16,0 37,7 19 33 21 35 Hidrocarburi lichidec 11,1 27,4 15 26 14 24 12,7 30,0 13 23 14 23 Gaze naturale 11,0 27,1 12 22 12 20 11,5 27,1 14 25 14 23 Energie nucleara 1,0 2,4 7 12 7 13 1,0 2,4 7 12 7 12 Energie hidroelectrica si geotermica 1,3 3,1 3 5 3 5 1,3 3,1 3 5 3 5 Alte surse de energie regenerabila 0,5 1,2 1 1 1 2 0,5 1,1 1 2 1 2 Total energie primara 40,5 100 57 100 58 100 42,9 100 57 100 40 100 Sursa: Secretariat de l'ONU, Departement des affaires, economiques et sociales internationals, a partir de l'Annuaire des statistique de l'energie, New York 1987 382 Aportul energiei nucleare in tarile dezvoltate cu economie de piata este incert, cu toate ca in scenariul A se estimeaza o crestere a consumului de elictricitate cu 2,7% anual in pofida procuparilor si masurilor luate actualele accidente din reactoare, absenta instalatiilor permanente de stocaj ale barelor de combustibil iradiate, cheltuielile ridicate cu echipamentele, detonarile de combustibil nuclear, etc , vor face ca energia nucleara sa reprezinte mai putin de 15% din productia totala de energie, in anul 2000 in sensul acesta este necesara dezvoltarea surselor de aprovizionare cu electricitate pentru viitor mai ales in tarile unde nu exista niciun mijloc de producere a energiei in cantitati suplimentare Acest scenariu tine cont si de posibilitatile obtinerii unor cresteri ale productiei din surse energetice reproductibile in aceasta categorie intra energia hidrogeotermica, care va reprezenta 50% din energia hidroelectrica, iar alcoolul va contribui cu 0,5 mil barili pe zi echivalent petrol in ceea ce priveste repartizarea consumului si productiei de energie in tarile in curs de dezvoltare, pe surse de energie, se remarca dificultati mari in instaurarea unui echilibru relativ intre sursele de energie comparativ cu tarile dezvoltate cu economie de piata medie, facilitand trecerea de la petrol la carbune Pana in anul 2000, se remarca dependenta acestor tari de combustibilii conventionali, in special de carbune, care va deveni combustibilul fosil cel mai important Se prevede, de asemenea, ca in aceste tari ponderea energiei electrice in consumul final va creste in special pe seama energiei nucleare Astfel, energia nucleara va reprezenta aprox 13% din totalul consumului de energie primara pana in anul 2000 in general, in aceste scenarii se pune accentul mai mult pe cresterea randamentului energetic Efectele politicilor care pun mai mult accentul asupra randamentului energetic si a substitutiei combustibililor sunt indicate in scenariul B O asemenea politica va permite reducerea elasticitatii cererii de energie, in jur de 10% in tarile dezvoltate cu economie de piata si de asemenea, o diminuare a taxelor de crestere a consumului energetic in jur de 1,4% in tarile in care PiB va spori cu un procent mai mare de 0,5% decat cel din scenariul de referinta in mod analog cantitatea de energie economisita va fi egala cu energia obtinuta la 1% tona de crestere a PiB in tarile in curs de dezvoltare si cu 0,5% in tarile cu economie de piata Se impune astfel, ameliorarea randamentului energiei electrice prin politici adecvate Astfel: in tarile dezvoltate cu economie de piata, politica preturilor va fi un element fundamental in masurile destinate pentru economisirea energiei in tarile in curs de dezvoltare, unul din domeniile in 383 care se pune problema randamentului energetic este sectorul de transformare a energiei, care cuprinde productia de energie electrica, rafinarea petrolului, utilizarea energiei pentru sectorul energetic lui insusi, transportul combustibilului si distributia energiei in aceste tari, energia pierduta in stadiul de transformare a atins 39% din totalul energiei primare disponibile, ceea ce inseamna ca 39% din energia primara disponibila nu este niciodata data consumatorilor finali Prin comparatie, cifra corespondenta pentru tarile dezvoltate cu economie de piata este de 30% O mare parte din aceste pierderi sunt provocate de producerea si distributia energiei electrice Raportul energie primara productie de energie electrica este in jur de 2,6 in tarile cu economie de piata, in raport cu 3,1 in tarile in curs de dezvoltare Procentul pierderilor de energie electrica in cursul distributiei este de 8% in tarile cu economie de piata si de 10% in tarile in curs de dezvoltare Datele existente de multi ani la Banca Mondiala arata, de asemenea, ca, tarile in curs de dezvoltare ar putea economisi pana la 15% din consumul lor energetic total fara a-si incetini ritmul de crestere al PiB Aceasta reducere se va putea realiza in stadiul de transformare si in stadiul de consum final tinand cont de aceste estimari in scenariul B se estimeaza o reducere a elasticitatii cererii energetice in jur de 10% in medie, pana in anul 2000 in economia tarilor din Europa de Est posibilitatile de crestere a randamentului energetic sunt ridicate, caci consumul energetic pe locuitor este de 2 ori mai mare decat consumul mediu al altor tari Este totusi dificila concretizarea acestor posibilitati, luand in considerare partea importanta a sectorului industrial, in consumul energetic final Pe ansamblul grupei, utilizarea industriala a energiei reprezinta in jur de 56% din utilizarea finala, comparativ cu 14% in tarile dezvoltate cu economie de piata Avand in vedere capacitatea excedentara a productiei care exista in aproape toate sectoarele energetice cu exceptia petrolului, realizarea unui progres accelerat de crestere a capacitatilor de productie energetica nu se justifica in tarile dezvoltate cu economie de piata ci trebuie incurajata substitutia combustibililor Dupa o estimare recenta, productia carbonifera in tarile dezvoltate cu economie de piata reprezinta, in ritmul actual, mai mult de 200 ani de consum De aceea, guvernele vor trebui sa intocmeasca programe de cercetare-dezvoltare care sa vizeze punerea la punct a sistemelor eficiente de transport a carbunilor, a unor metode mai eficiente 384 de ardere a carbunilor si a tehnicilor de lichefiere si gazeificarea lor Ele pot incuraja utilizarea carbunelui si a gazului natural prin cresterea progresiva a preturilor la combustibilii ce provin din resurse reziduale in productia de energie secundara si alimentarea cazanelor industriale Utilizarea crescanda a gazului natural in locul petrolului si carbunelui poate contribui la reducerea problemei globale a energiei pentru o perioada relativ scurta iNDEX DE AUTORi BaDiLEANU, Marina 292 (Xii) BULEARCa, Marius 292 (Xii) CiUTACU, Constantin 126 (Xii) COJOCARU, Elena 292 (Xii) DULGHERU, Luoana 4 (Xii) FiLiP, Angelica 292 (Xii) MiHALCEA, Doru 126 (Xii) MiHaESCU, Constanta 126 (Xii) MiNCU, Cristina 4 (Xii) PAVELESCU, Florin 126 (Xii) PERt, Steliana 126; 159 (Xii) POPA, Florina 292 (Xii) PREDOsANU, Gabriela 126 (Xii) RaDUCANU, Viorica 292 (Xii) RaDULESCU, Astridel 4 (Xii) RaDULESCU, Georgeta 4 (Xii) SANDU, Steliana 4 (Xii) SiMA, Cristian 292 (Xii) TOMA, Georgeta 126 (Xii) VASiLE, Valentina 126 (Xii) ZAFiU, Doina 292 (Xii) ZAMAN, Gheorghe 4 (Xii)